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Nota:Estaversionesparaelusodelossiguientes:

1. LospaisesparticipantesenREDD+delFCPFqueenvienpropuestasdepreparaciénnuevasorevisad

asalequipodegestiondelFondodelFCPFparalareunionnimerol2delComitédeParticipantes,are
alizarseenColombia,del27al29dejuniode20120oposteriormente.
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2. LospaisesdeONU-REDDqueenvienprogramasnacionales,seglnloacordado.
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Informaciéngeneral

InformaciéndecontactoFUNCIONARIO

PRINCIPAL
Nombre Arq.JORGERUCKS
Cargo DirectorNacional deMedioAmbiente

Organizacion

Ministeriode ViviendaOrdenamientoTerritorial y
MedioAmbiente(MVOTMA)DirecciénNacional deMedioAmbiente(DINAMA)

Direccion Galicia 1133.Montevideo,Uruguay.
Teléfono +59829170710ext4551
Fax

Correo electrénico

jorge.rucks@mvotma.gub.uy

Sitio web

www.mvotma.gub.uy

CONTACTODIARIO

Nombre

Ing.LuisSantos

Cargo

DirectorUnidaddeCambioClimatico

Organizacion

Ministeriode ViviendaOrdenamientoTerritorial y
MedioAmbiente(MVOTMA)DireccibnNacional deMedioAmbiente(DINAMA)

Direccién Galicia 1133.Montevideo,Uruguay.
Teléfono +59829170710ext4306
Fax

Correo electronico

[santos@cambioclimatico.gub.uy

Sitio web

www.cambioclimatico.gub.uy

Equiporesponsabledelaelaboraciéndelapropuestadepreparacion

Nombre

Organizacion

Ing. Agr.EduardovanHoff

ConsultorBID.

Ing. Agr.Agustininthamoussu

Colaborador del ConsultorBID.

Ing. LuisSantos

MVOTMA,DINAMA, UnidaddeCambioClimatico.

Ing. MagdalenaPreve

MVOTMA,DINAMA, UnidaddeCambioClimatico.

Ing. Agr.CeciliaPenengo

MVOTMA,DINAMA, UnidaddeCambioClimatico.

Lic. VictorCantén

MVOTMA,DINAMA,Division
BiodiversidadyAreasProtegidas.

Ing. Agr.PedroSoust

MGAP, Director de laDireccionGeneralForestal

Ing. Agr.RicardoEcheverria

MGAP, Direcciéon GeneralForestal.

Ing.Agr.JuanPabloNebel

MGAP, Direcciéon GeneralForestal.
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Resumendelapropuestadepreparacion

Fechasdelaelaboraciénde lapropuesta
depreparacion(desde elprincipiohastalapresentacion):

01/06/2013 al 08/11/2013

Plazoprevistoparalaejecucion dela
propuestadepreparacion(delmes/afioalmes/afio)

Enerode2014aDiciembrede 2017

Presupuestototalestimado:

6.47millones de délaresamericanos

Fuentesprevistasdefinanciamiento:

DelFCPF: 3.8millonesdeddlares americanosDe
ONU-REDD:
ContribuciéndelGobierno(enespecie):2.67millonesd
edolaresamericanos

Otrafuente:

Otrafuente:

FirmanteprevistodelGobierno dela solicituddedonaciénpara
lapropuestade preparacion(nombre,cargo,afiliacion):

Arg.JorgeRucks,DirectorNacionaldeMedioAmbien
te,MinisteriodeVivienda,OrdenamientoTerritorial y
MedioAmbientedelURUGUAY.

Principalesresultados previstosdelprocesodeejecuciénde
lapropuestadepreparacion:

Resultadol- Fortalecimientodelascapacidadesde
losprincipalesactoresenunprocesoREDD+.Result

ado 2- Adecuacién y
actualizaciondelmarco,normativo
einstitucionalparafacilitarlaimplementacion
deactividadesREDD+ enelpais.

Resultado3- Desarrollotécnicocoordinado,conla
incorporaciéndeprotocolos paramonitoreo dela
coberturavegetal ysu
contenidodecarbono.Resultado4- Identificacion y
-sicorrespondiera-medidasparamitigarposibles
impactos sociales,ambientalesy econémicos enla
implementacionde REDD+.

Resultado5- Elaboracion deunaestrategia
REDD+Nacionalenformaparticipativa.

Resumen ejecutivo

Uruguay,conunaeconomiabasadaenlaproducciénagropecuaria,tradicionalmenteproductordecar
ne,hacomenzadoaexperimentarunimportanteincrementoenlaproducciéndegranosybienesforesta
les,quejuntoalturismorepresentanenlaactualidadelgruesodesus exportaciones,siendo la
causade sucontinuocrecimiento enlosultimosdiezafios.

Esteincrementoenproduccionesnotradicionales,haprovocadocambiossignificativosenelcontextor
ural,planteandomodificacionessustancialesenelusodelsueloymayorpresionsobrelosrecursosnatu
rales,principalactivonacional.

Apesardelcontextomencionado,cabedestacarqueUruguaymantienetasasnegativasdedeforestaci
on.Sinembargo,masallddequenoseharealizadounaevaluaciondelestadodedegradacionyempobr
ecimientoenespeciesvaliosasdesdeunpuntodevistaecol6gicoomaderero,hayindiciosdedegradaci
Onalcompararlasareasqueaunrestanconbosqueprimario y lasdemésdebosquessecundarios.
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EnestemarcoesqueseconsideraoportunoiniciarunprocesodepreparacibnparaREDD+.Esteproces
odepreparacionparaREDD+queelUruguaypretendeiniciarconelapoyodelFondoCooperativoparae
ICarbonodelosBosques(FCPF)seenmarcaenelcontextonormativoeinstitucionalactualdelpaisenm
ateriadeCambioCliméatico,BiodiversidadyBosques.

ElMinisteriodeVivienda,Ordenamiento, TerritorialyMedioAmbiente(MVOTMA)eslaautoridadnacio

nalcompetenteenmateriadecambioclimaticoyenlaconservaciéndelabiodiversidad,yelMinisteriode

Ganaderia,AgriculturayPesca(MGAP)tienelaresponsabilidad deformularyejecutar
laPoliticaNacional Forestal.

Elpaishasidopioneroentrelospaisesenviasdedesarrollo,enimplementarpoliticasacordesconlosobj
etivosdelaConvenciénMarcodelasNacionesUnidassobreCambioClimatico.Uruguayhapres
entadotresComunicacionesNacionalesalaConvencionyensuTerceraComunicaciénNacionalsein
cluyéelPlanNacionaldeRespuestaalCambioClimatico,queestablecelaslineasestratégicasdefinida
sporelgobiernonacionaltantoparalamitigacioncomoparalaadaptaciénalcambioclimaticoyenelqu
eseidentificaronmedidasdemitigacionparaelsectordeProducciénAgropecuariaydentrodeéstepara
elsubsectordeBosquesyForestacion.

Seconsidera,queunprocesoREDD+requeririaundmbitodedialogoespecificosobreeltema,queactu
edeplataformapermanentedeintercambioyconlamasampliaparticipacionposible.Enestesentido,se
consideraquealosefectosdefocalizarlacoordinacidnnecesariarelacionadaconlaEstrategiaREDD+,
laintegracibondeunaMesaREDD+,deformapluralydiversa,permitiriafocalizarlasaccionessobrelosb
osquesyconcentrarlosesfuerzosinstitucionales y técnicosen estamateria.

EnelmarcodelprocesodepreparacionparaREDD+,seformulardunaestrategianacional,cuyasprinci
paleslineasdeaccidnseorientanaevitarladeforestaciénydegradaciénatravésdelaprohibiciéndelatal
adebosquenativo,otorgamientodepermisosdeplanesdemanejodelbosquenativo,aumentodelasca
pacidadeslocalesylapromociéndesistemassilvo-pastorilesyactividadesdeeco-
turismo;evitarladegradacionypromoverlaconservaciéndelasreservasdecarbonoatravésdelaprote
ccion,regeneracionycolonizaciéndelbosquenativo,enriquecimientodeespecies;evitarladegradaci
Onatravésdelcontroldeespeciesexéticasinvasoras.Asimismo, setrabajaracongrupos de
productoresque,porsulocalizacion,seidentifiquencomoprioritariosparaparticipar
enexperienciaspiloto deconservaciénymanejoforestal sostenible del bosquenativo.

A los efectosde laconstrucciondelnivel nacional de referencia de
lasemisionesforestales,seformaraun grupodetrabajomultidisciplinario en elmarcode
laprevistaMesaREDD+.Enestesentido,Uruguayseposicionaenunbuenpuntodepartidayaquecuent
aconunelaboradolnventarioNacional Forestal yun soélidosistemade InventariosNacionales de
Gasesde Efectolnvernadero.

ComomarcoparalagestiéndelosriesgosambientalesysocialesasociadosalaestrategiaREDD+,sepr
oponeunaevaluacionsocialyambientalquepermiteidentificarlosposiblesimpactosnegativos
ypositivos en diversaspoblacioneshumanasyen elmedioambiente.

Elcronogramapropuestomarcaeliniciodelasactividadesenelprimersemestredel2014,conunplazop
revistodecuatroafiosparalafinalizaciondelapreparacionparaREDD+.Elpresupuestototalparaeldes
arrollodeestapreparaciénseestimaen6.47 millonesdedolaresamericanos,deloscualessesolicitan
al FCPF3.8millones de dblaresamericanos.
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Siglas,acrénimosytérminosqueelpaisutilizaenlapropuestadepreparacion:

Particulares:
ADIMAU:AsociaciondelndustrialesdelaMaderadelUruguayADIPA:Aso
ciaciondelalndustriaPapelera
ANCAP:AdministracionNacionaldeCombustibles,AlcoholyPortlandANII:Ag
enciaNacionaldelnvestigaciénelnnovacion.
ANONG:AsociacionNacionaldeONG’s
AFAP:AdministradorasprivadasdeFondosdeAhorroProvisionalAFE: A
dministraciondeFerrocarrilesdelEstado
AIB:ArreglointernacionalsobreBosquesANP:A
dministraciéonNacionaldePuertosAPAP:Areas
ProtegidasdeAccionPrivadaARU:AsociacionR
uraldelUruguay
ASECFUR:AsociaciondeEmpresasContratistasForestalesdelUruguayBCU
:BancoCentraldelUruguay
BPS:BancodePrevisionSocial
BROU:BancodelaRepublicaOrientaldelUruguayBSE:B
ancodeSegurosdelEstado
CDB:ConvenciéndelasNacionesUnidassobreDiversidadBioldgicaCIP
ROMA:CéamaradelndustriasProcesadorasdelaMadera
CINTERFOR:CentrolnteramericanodelnvestigacionyDocumentacionSobreFormacionProfe
sional(OIT)
ClU:CamaradelndustriasdelUruguay
CJPB:CajadeJubilacionesyPensionesBancariasCJPN
:CajadeJubilacionesyPensionesNotariales
CJPPU:CajadeJubilacionesyPensionesdeProfesionalesUniversitariosCM
NUCC:ConvencionMarcosobreelCambioCliméatico
CMNULCD:ConvenciénMarcodelLuchacontralaDesertificacionCNBPF
:CodigoNacionaldeBuenasPracticasForestales
CND:CorporaciénNacionalparaelDesarrolloCNT:C
onfederaci6énNacionaldeTrabajadores
CONEAT:ComisionNacionaldeEstudioAgronémicodelaTierra(MGAP)CNU
MAD:ConferenciadeNac.UnidasparaMedioAmbienteyDesarrolloDGF:Direc
cionGeneralForestal(MGAP)
DIEA:DirecciondelnvestigacionesEconémicasAgropecuarias(MGAP)DI
NAMA:DireccionNacionaldeMedioAmbiente(MVOTMA)DINAMIGE:Direc
cionNacionaldeMineriayGeologia(MIEM)
DINOT:DirecciénNacionaldeOrdenamientoTerritorial(MVOTMA)DNB:
DireccionNacionaldeBomberos(MI)
DNE:DirecciénNacionaldeEnergia(MIEM)DNI:
DirecciénNacionaldelndustrias(MIEM)DNT:Di
reccionNacionaldeTrabajo(MTSS)FRU:Feder
aciénRuraldelUruguay
INC:InstitutoNacionaldeColonizacionINE:In
stitutoNacionaldeEstadisticas
INIA:InstitutoNacionaldelnvestigacionAgropecuariaJu
NAE:JuntaNacionaldeEmpleo(MTSS)JUNAGRA:Junt
aNacionaldelaGranja.
LATU:LaboratorioTecnoldgicodelUruguayME
F:MinisteriodeEconomiayFinanzasMERCOS
UR:MercadoComundelSur
MEVIR:MovimientodeErradicaciéndelaViviendalnsalubreRuralMFS:M
anejoForestalSustentable(eninglésSFM)
MDL:MecanismodeDesarrolloLimpio
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MDN:MinisteriodeDefensaNacional
MGAP:MinisteriodeGanaderia,AgriculturayPescaM|:M
inisteriodellnterior
MIEM:Ministeriodelndustria,EnergiayMineriaMTOP:M
inisteriodeTransporteyObrasPublicasMTSS:Ministerio
deTrabajoySeguridadSocialMT&D:MinisteriodeTurism

oyDeporte
MVOTMA:MinisteriodeVivienda,OrdenamientoTerritorialyMedioAmbienteOIT:
OrganizacioninternacionaldelTrabajo
OPP:OficinadePlaneamientoyPresupuesto
OPyPA:OficinadePoliticayProgramacionAgropecuarias(MGAP)PIT:
PlenariolntersindicaldeTrabajadores
RENARE:DirecciénGeneraldeRecursosNaturalesRenovables(MGAP)ROU:Re
publicaOrientaldelUruguay.
SINAE:SistemaNacionaldeEmergencias.SPF:S
ociedaddeProductoresForestales
SNAP:SistemaNacionaldeAreasProtegidas(DINAMA/MVOTMA)
SNRCC:SistemaNacionaldeRespuesta
alCambioClimatico.SOIMA:SindicatodeObrerosdelalndustriadelaMa
derayAfinesUCUDAL:UniversidadCatélicaDamasoAntonioLarrafiag
a

UDE:UniversidaddelaEmpresaUDELAR:U

niversidaddelaRepublica
UNIT:InstitutoUruguayodeNormasTécnicasUT
EC:UniversidadTecnologicadelUruguayUTU:U
niversidaddelTrabajodelUruguay

Generales:

CMNUCC:ConvenciénMarcodelasNacionesUnidassobreelCambioCliméatico

EESA:evaluacidnestratégicasocialyambiental.Puededefinirsecomo“unaseriedeenfoquesanaliticosypartici
pativoscuyoobjetivoesintegrarlasconsideracionessocialesyambientalesenlaspoliticas,losplanesylosprog
ramas,asicomotambiénevaluarlasinterrelacionesconlasconsideracioneseconémicas,politicaseinstitucio
nales”.EnlaEESAgeneralmenteseutilizandiversasherramientas,enlugardeseguirunenfoqueunico,fijoypre
ceptivo.

Enfoguecomun:esunmarcoglobalparaelBancoMundialylosorganismosdedesarrolloqueseranlosasociados
acargodelaejecuciénqueproporcionaranlasdonacionesparalaformulaciénolaelaboraciondelapropuestad
epreparaciénalospaisesparticipantesenREDDdelFCPF.

FCPF:FondoparaReducirlasEmisionesdeCarbonomediantelaProtecciondelosBosquesFIP:Progr

amadelnversionForestal

GEl:gasesdeefectoinvernadero

IPCC:GrupolntergubernamentaldeExpertossobreCambioClimaticoMGAS:ma

rcodegestionambientalysocial

MRV:sistemademedicidn,generaciondeinformesyverificacionNRo

NER:niveldereferenciaoniveldeemisionesdereferenciaONG:organ

izacionnogubernamental

ONU-
REDD:ProgramadeColaboraciéndelasNacionesUnidasparaReducirlasEmisionesdebidasalaDeforestaci
OnylaDegradacionForestalenlosPaisesenDesarrollo
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Componente 1: Organizacion yrealizacion de consultas ‘

la.Mecanismos nacionales degestion delapreparacion ‘

la.1MarcolnstitucionalyNormativo

ElprocesodepreparacionparaREDD+queelUruguaypretendeiniciarconelapoyodelFondoCooperat
ivoparaelCarbonodelosBosques(FCPF)seenmarcaenelcontextonormativoeinstitucionalactualdel
paisenmateriadeCambioClimatico,BiodiversidadyBosques.Dichocontextosedescribebrevemente
enestepunto,detallandosealgunosaspectosconcretosen otroscomponentes de estedocumento.

UruguayharatificadolaConvenciénMarcodelasNacionesUnidassobreCambioClimatico(CMNUCC
)porLeyN°16.517,del22dejuliode1994yelProtocolodeKiotoporLeyN°17.279,del23denoviembrede
2000.Asimismo,UruguayratificélaaplicaciondelConveniosobrelaDiversidadBiolégicadeNaciones
Unidas(CDB)porLeyN°16.408,del27deagostode 1993.

Desde el puntode Vvistalegal, en virtuddelArt.19de la LeyN°17.283, del28 de
noviembrede2000,relativaalaProteccionGeneraldelAmbiente,quereglamentaelArt.47delaConstit
uciéndelaRepublica,elMinisteriodeVivienda,Ordenamiento, TerritorialyMedioAmbiente(MVOTMA
)eslaautoridadnacional competente para la instrumentacién
yaplicaciondelaConvencionMarcodelasNacionesUnidassobreelCambioClimatico(CMNUCC)ydel
ProtocolodeKioto(PK),debiendoestablecerlasmedidasdemitigacionydeadaptacionalCambioClim
atico,reglamentarlasemisionesdeGasesdeEfectolnvernadero(GEl)ycoordinarloscometidosyfunci
onesdeotrasentidadespublicasyprivadasque tenganrelaciéon con
estasmaterias.Asimismo,envirtuddelArt.22de dichaLey, se declarade
interésgenerallaconservaciony

elusosostenibledeladiversidadbiolégica,comopartefundamentaldelapoliticanacionalambientalyal
osefectosdelainstrumentacionyaplicaciondelConveniosobreDiversidadBioldgica.EIMVOTMAesta
bleceramedidasdeidentificacion,seguimientoyconservaciondelabiodiversidad;asicomoasegurara
lasostenibilidaddelautilizacionquedesuscomponentesserealice;ycoordinaraconfacultadessuficie
ntesloscometidosyfuncionesdeotrasentidadespublicasyprivadasenmateriadeconservacionyuso
de lasespecies y sushabitats.

EIMVOTMAeselPuntoFocalantelaCMNUCC, laAutoridadNacionalDesignadaparaelMecanismopa
raunDesarrolloLimpiodelProtocolodeKiotoylaAutoridadDesignadaanteelFondodeAdaptaciondelP
rotocolodeKioto.PorDecreto487/993seleasignaalMVOTMAserlaautoridadcompetenteypuntode
contacto para lainstrumentaciondelConvenio sobre laDiversidadBiol6gica deNacionesUnidasen
elUruguay.

LaDirecciénNacionaldeMedioAmbiente(DINAMA)fuecreadaen1990yestablecidadentrodeladrbita
deIMVOTMA.LaUnidaddeCambioCliméatico(UCC)delaDirecciénNacionaldeMedioAmbiente(DINA
MA)delMVOTMA,creadaporResolucionMinisterial505/94yampliadassusfuncionesporla341/2001,
actiacomodrganooperativoydeejecucionenrelacionalosmencionadosrolesdeIMVOTMA, participa
enlasnegociacionesinternacionalessobrecambioclimatico,contribuyealadefiniciondelaposiciénna
cionalenestamateria,coordinandoconlaDireccionNacionaldeMedioAmbientedelMinisteriodeRela

cionesExterioresyconotrosMinisteriossectoriales.Enelcontextodeunaestrategianacionaldeconser
vacion yuso sostenible de labiodiversidad,laDivisionBiodiversidad
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yAreasProtegidasdelaDireccionNacionaldeMedioAmbientedelMVOTMA trabajaenlostemasques
ehanconsideradoprioritariosyplausibles,buscandotambiéndarcumplimientoaloscompromisosinter
nacionalesasumidos.

EIMinisteriodeGanaderia,AgriculturayPesca(MGAP),atravésdesuDireccibnGeneralForestal(DGF
).tienelaresponsabilidaddeformularyejecutarlaPoliticaNacionalForestaldeacuerdoalalLeyForestal
.Paracumplirlosobjetivosdedichapolitica,sehanestablecidounaseriedecriteriosconelfindeproteger
lossuelos,bosquesnativosyplantaciones,enelcontexto
delasnormasydirectricesambientalesnacionales einternacionales.

Existenactualmenteenelpaisdiversosambitosdecoordinaciénformalmenteestablecidosyqueinvolu
cranaunaampliagamadeactoresdelasociedadensuconjunto,destacandoselaComisiénTécnicoAs
esoraenMedioAmbiente(COTAMA)—
actuaenladrbitadeIMVOTMAeincluyerepresentantesdetodoslosMinisteriosdelpais,elsectorprivad
0,laAcademiayorganizacionesnogubernamentales-y
elSistemaNacionaldeRespuestaalCambioClimatico(SNRCC)—
ambitodecoordinacioninterinstitucionalenmateriademitigaciényadaptacionalcambioclimatico, lider
adoporelMVOTMAyconrepresentantesdediferentesMinisterios,laOficinadePlaneamientoyPresup
uesto,elSistemaNacionaldeEmergenciasyalCongresoNacionaldelntendentes-
.Enpatrticular,esimportantedestacarqueunodelosproductosdeltrabajoenestasinstanciasdecoordin
aciénfuelaelaboracion,en2010,delPlanNacionaldeRespuestaalCambioClimatico,documentodedi
agnosticoylineamientosestratégicosenrelaciénalCambioClimatico.Asimismo,enmateriadeBiodive
rsidadyAreasProtegidas,envirtuddelArt.15delaley17.234(SistemaNacionaldeAreasProtegidas),f
uncionalaComisiénNacionaldeAreasProtegidas,conespecificidadenlostemasdeareasprotegidasy
conpresenciadeseisgremialesagropecuarias.DichalLeycreatambiénlasComisionesAsesorasEspe
cificas de AreasProtegidasque
funcionancomoambitosdeconsultalocalparacadaareadelsistemaenparticulary laintegran
productores,vecinos,gobiernodepartamentalylocal, ONGs, delegadosde algunosministerios,
entreotros.

ElUruguay
hademostradoenestosafios,especialmentedesdelaratificaciondelaCMNUCC,tenerunaactitudmuy
proactivaenrelacidnaestostemas
tantoanivelnacionalcomointernacional,porloqueparececlaroelfuertecompromisoqueexisteparae
mprenderaccionesdemitigaciényadaptacionalcambioclimatico,partiendodelsectorpublicocomopri
ncipalactorreguladoreinteresadoeimpactandoenelsectorprivado,quienbuscagenerarproyectospr
oductivos.Esenestemismosentidoyconestosmismosobjetivosqueseconsideradesignificativaimpo
rtanciapoderincorporarlatematicaREDD+alosambitosdediscusiénydecisionnacionalesconelobijeti
vofinaldedesarrollarunaEstrategiaNacionalREDD+.

Seconsidera,asimismo,queunprocesoREDD+requeririaunambitodedidlogoespecificosobreeltem
a,queactuedeplataformapermanentedeintercambioyconlaméasampliaparticipacionposible.Dadala
amplituddelostemasqueyasetratanhoyenlosotrosambitosdecoordinaciGnmencionados,elgenerar
unambitoespecificoqueenfoquelostemasdedeforestacionydegradaciondelosbosques,biodiversid
ad,medidasparaconservacionyaumentodelcarbono,entreotros,redundariaenunaadecuadaefectiv
idadparalapreparacién, implementacion ydesarrollo deestrategiasREDD+.
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la.2 Institucionesy actoresrelevantesparala gestiéndelapreparacion

Paralagestién de REDD+en Uruguayse
identificanvariosactoresy/oinstitucionesrelevantesqueestaninvolucradosdirectamenteal
mecanismoREDD+,yseagrupandentrodelsector:

e Publico, directamentevinculados con el PoderEjecutivo.

e Puablico/Privado,como loson laspersonasjuridicaspublicasnoestataleso decaracter
mixto.

¢ YPrivado,queactivamenteinteractiandentrodelsectordelCambioCliméatico yel Bosque.

SectorPublico:

Oficinas de laAdministracionCentral:

MinisteriodeVivienda,OrdenamientoTerritorialyMedioAmbiente(MVOTMA):comoyafuerame
ncionadoeslaautoridadnacionalcompetenteparalainstrumentaciony
aplicaciondelaCMNUCCydelProtocolodeKioto(PK),laAutoridadNacionalDesignadaparaelMDLdel
PKylaAutoridadDesignadaanteelFondodeAdaptaciéndelPK.Desuestructuraorganizativa,sedesta
canespecialmenteporsuvinculoconlatematicaREDD+lassiguientesDireccionesNacionales:

DireccionNacionaldeMedioAmbiente(DINAMA)

Misién:lograrunaadecuadaprotecciondelambientepropiciandoeldesarrollosostenibleatravésdelag
eneracidnyaplicaciondeinstrumentosorientadosaunamejoradelacalidaddevidadelapoblacionylac

onservacionyusoambientalmenteresponsabledelosecosistemas,coordinandolagestionambiental

delasentidadespublicasyarticulandoconlosdistintosactoressociales,destacandoseensuestructura
laUnidaddeCambioClimaticoylaDivisionBiodiversidadyAreasProtegidascomoprioritariasparaelpr

ocesodepreparaciénparaREDD+.

DirecciénNacionaldeOrdenamientoTerritorial (DINOT)

Mision:formular,ejecutar,supervisar
yevaluarlosplanesnacionalesterritorialesparaeldesarrollosustentableenelmarcoregional, transver
salizandoycoordinandolaspoliticaspublicas—democraticas,transparentesyparticipativas-
enmateriadeordenamientoygestiondelterritorio,estableciendounaestrategianacionalyfavoreciend
oeldesarrollolocalsocialyambientalmentesostenible,atendiendoladimensionregionalyladescentral
izacionefectiva,con elfindemejorar lacalidad de vida de loshabitantesdelpais.

DirecciénNacionaldeAguas(DINAGUA)

Mision:mejorarlacalidaddevidadeloshabitantesyasegurarelusosustentabledelosrecursoshidricos
delpais,mediantelaformulaciéndepoliticasnacionalesdeaguasysaneamiento,contemplandolaparti
cipaciondelosdiversosactoresinvolucradosylacoordinacion con lasrestantespoliticaspublicas.

MinisteriodeGanaderia,AgriculturayPesca(MGAP)vinculadirectamentealPoderEjecutivoconlo
spropietariosdebosques,lasempresasforestalesyactiaatravésdesu
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DirecciénGeneralForestal(DGF)principaloficinadelestadoresponsabledelbosquenacional.
Marcolnstitucional

ElmarcoinstitucionaldelSectorForestalestddadoporlosArts.2°y4°delalLeyNro.15939,enloscualess
eestablecequelapoliticaforestalnacionalseraformuladayejecutadaporelMinisteriodeGanaderiaAg
riculturayPescaysudrganoejecutorseralaDireccibnGeneralForestal dedichoMinisterio.

Mision
PropenderallogrodelManejoForestalSostenibleapartirdeladefensa,elmejoramiento,laampliaciény

lacreacionderecursosforestales,eldesarrollodelasindustriasforestalesyengeneral de
laeconomiaforestal.

Vision
Unservicioforestalqueporsuaccion enpostdelmanejoforestal sostenible sea:
1- Valorado por lasociedaduruguaya
2- Reconocidopor su eficiencia
3- Respetadotécnicamentea nivel nacional e
internacionalOtrasreparticiones delministerioquesevinculan son:
Direcciénde RecursosNaturalesRenovables(RENARE)

Eslaotradependenciadelministerioqueintervienedirectamentesobreelbosqueensucaracterderecur
sonatural renovable(estudio,proteccion, ydefensadeflorayfauna)yla

ComisiénNacionaldeEstudioAgronémicode laTierra (CONEAT)
Quefijalacapacidadproductivadecadainmuebleruralylacapacidadproductivamediadelpais.

ConsejoSectorialMadera-
GabineteProductivo(CSM/GP)EIGPfuncionadesde2008,conelobjetivodeconsolidarelprocesode
crecimientoeconémicoconjusticiasocial,constituyéndoseenunespaciodecoordinaciéninter-
Ministerialguedesembocaenunaprimeradefinicibndepoliticassectorialesparatrececadenasdevalo
r.EntrelossectoresdeincumbenciasecreaelConsejoSectorialMaderaqueen2010lanzaelConsejoS
ectorialTripartitoForestal-
Madera(CSTFM),comoherramientadearticulaciénydegeneraciondeinsumosparalapoliticasectori
al,conelobjetivodepriorizaryejecutarlasmedidasidentificadaspor elGabineteProductivo en el
20009.

Tambiénincidendirectamente:

— EIMinisteriodeTrabajoySeguridadSocial(MTSS)fijandolasnormasycontrolessobre el
personalforestal.

— EIMinisteriodeEconomiayFinanzas(MEF)manejandolaspartidaspresupuestalesparaelfi
nanciamientodelsectorforestalyatravésdelaDireccionGenerallmpositiva(DGI),DirecciéonG
eneraldeComercio(DGC),DireccionNacionaldeAduanas(DNA)ylaDireccionNacional  de
Catastro(DNC).

— EIMinisteriode RelacionesExteriores(MRREE),con su Direcciénde Medio Ambiente.

— LaOficinadePlaneamientoyPresupuesto(OPP)quedependedirectamentedelaPresiden
cia de laRepublica yla asesoraen materia de estrategiaeconémica yasignacion de
recursos al sector y coordina con los gobiernos municipales.
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— ElIMinisteriodellnterior(Ml),CuyaDirecciénNacionaldeBomberos(porleyforestal)eslaresp
onsable,encoordinacionconlaDGF,delaprotecciéndelPatrimonioForestalNacional yen el
combate de losincendiosforestales.

— EIMinisterio de Transporte yObras Publicas(MTOP),en loque serefiereal control
deltransportemaderero,laconstruccionyelmantenimientodelainfraestructuranacionalparae
laccesoalbosque.ActuandesdeesteMinisterio:laDireccionNacionaldeVialidadyla de
Transporte.

— ElMinisteriodelndustria,EnergiayMineria(MIEM),consuDirecciondelndustrias(DNI),Dir
eccionNacional de Energia(DNE)ylaDireccionNacionaldeMineriayGeologia(DINAMIGE).

— ElIMinisteriodeEducacionyCultura(MEC)ysusdependenciasdeformacionycapacitacion.
— ElMinisteriode Turismo yDeporte,con laDireccionNacional deTurismo.

— ElIMinisteriodeDefensaNacional (MD),conlaDireccionNacionaldePasosdefronteraylosS
ervicios de RemontadelEjércitoNacional.

— ElIMinisteriodeDesarrolloSocial(MIDES),ensusDireccionesNacionalesdeGestidnterritor
ial yde MonitoreoSocial.

Entesauténomos u OrganismosDescentralizados:

ExistenvariosEntesdelEstadoguesemanejanenformaautdonoma,condirectoriosnombrados porel
PoderEjecutivo yque estan dedicados alaproduccionde
bienesyserviciosparalapoblacion,muchasvecesenformamonopdlica. Taleselcasodelaempresadet
elecomunicacionesestatal(Antel),laempresadeelectricidadUTEoladistribuidoradelaguapotableO
SE.TambiénlasempresasparaestatalesdeprevisionsocialsectorialcomolasCajasdeJubilacionesy
PensionesNotariales,BancariasoProfesionales,laAdministracionNacionaldeCombustiblesAlcohol
yPortland(ANCAP),elBancodeSegurosdelEstado(BSE),oellnstitutoNacionaldeColonizacién(INC)
gueeselérganodeladistribuciéndelatierra.

Todosellossonpropietariosdetierrasybosques(nativosy/ocultivados),yhanacrecentadosus activos
forestales através de losafios.

Otrasentidadesestatalesqueinteractianconelbosqueeneldisefioylaoperaciondesuinfraestructura,
oconserviciosdetransportedeproductosforestalesyturismo,son:laAdministracionNacionaldePuert
os(ANP)ylaAdministraciéndeFerrocarrilesdelEstado(AFE).

Promotoresde lainversion:

BancodelaRepublicaOrientaldelUruguay(BROU)comoinstitucionbancariadedesarrollo,quehafi
nanciadoyfinanciaelrecursoforestal. Atravésdelmismosecanalizaronlospréstamosdefomentofores
talqueposibilitaronelfinanciamientodeunnucleoimportantede  losbosques creadosenladécada
delosafios 90(x20%).
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Institucionesde Ciencia,Educacion yTecnologia:

EnmateriadeformaciéndeRRHHsedestacanlaUniversidaddelaRepublica(UdelaR)comounicain
stitucion publica de ensefianzaterciaria en el pais.

Alatarea delaanteriorselesumara,en
afosproximos,laUniversidadTecnol6gica(UTEC)derecientecreacion.Creadaporley(N°19.0437
2012),queexpresamenteensuarticulotercero(literalesAyB)leencargadesarrollaractividadesdeens
eflanzapublicaterciariaendiversasareasdelconocimiento,juntoalainvestigacion,lainnovacionyelse
rvicioalmediosocial,paralaformaciéndeprofesionalesdecaracteruniversitarioenlasdiversasareasd
elconocimientotecnoldgico,enconsonanciacon lasnecesidadesdedesarrollointegral delpais.

LacapacitaciondemandosmediosyoperariosforestalesestaacargodelaUniversidaddel Trabajode
I[Uruguay(UTU),creandotécnicosnouniversitariosensusEscuelasAgrarias,instaladas en
elmediorural de variasregionesdelpais.

ElConsejodeCapacitacionForestalquedependedelMTSSybuscalacapacitaciondelpersonalquet
rabajaen losbosques.

LaAgenciaNacionaldelnvestigacionelnnovacidon(ANIl),queesunaentidadgubernamentalquepr
omueveyestimulalainvestigacionylaaplicaciondenuevosconocimientosalarealidadproductivaysoc
ialdelpais.Lohaceponiendoadisposiciondelpublicoméasdeunatreintenadeinstrumentos,desde
fondosparaproyectosdeinvestigacionybecasdeposgradosnacionaleseinternacionales,
aprogramasdeincentivoalaculturainnovadoraydelemprendedurismotanto enel sector privado
comopublico.

HadesarrolladoademaselSistemaNacionaldelnvestigadores,unprogramadelosinvestigadoresn
acionalescategorizadosenbaseaunestrictosistemadeevaluacién,yelportalTimbé,quepermiteelacc
esodeformagratuitaparalasinstitucioneseducativasycientificas del Uruguay,a todotipo
depublicacionescientificasdetodo elmundo.

Conesteinstituto,elUruguaycuentaconunmecanismodearticulacionycoordinacionentrelosactores
dedicadosaldesarrollodelconocimiento,lainvestigaciénylainnovacion,potenciandolassinergias y
aprovechando alméximolosrecursosdisponibles.

SectorPublicoPrivado:

Institucionesde Ciencia,Educacién yTecnologia:

ElinstitutoNacionaldelnvestigacionAgropecuaria(INIA)esunode
losprincipalesactoresgeneradordeconocimientoytecnologiaforestal. Conbasedeoperacionesenla
EstacionExperimental deTacuarembd(regidénnortedelpais).

ElLaboratorioTecnol6gicodelUruguay(LATU)quedesarrollasusprogramasdegestiondecalidad
ydegeneraciondetecnologiaenManejoForestal, TecnologiademaderasyCertificacionAmbiental.

SectorPrivado:

Asociacionesgremiales:

LaAsociacionRuraldelUruguay(ARU),queesunaasociacionqueagrupaaproductoresagropecuar
iosdelUruguay,ybajosusauspiciosactialaSociedaddeProductoresForestales(SPF).
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Dentro delaCamaradelndustriasdel Uruguay(CIU) se agrupan:

LaCamaradelndustriasProcesadorasdelaMadera(CIPROMA),queagrupaalosprincipalesindust
rialesde la primeratransformacién de lamadera.

LaAsociaciéndelndustrialesdelaMaderayafinesdelUruguay(ADIMAU)dondeseretnen
lamayoria de losindustriales deprimeraysegundatransformacion.

YlaAsociaciondelalndustriaPapelera(ADIPA),lastresultimasasociadasalaCamaradelndustrias
del Uruguay.

ElPlenariolntersindicaldeTrabajadores-ConvenciénNacionaldeTrabajadores(PIT-
CNT),agremiaciéndetrabajadoresalacualestdasociadoelSindicatodeObrerosdelalndustriadelaM
aderayAfines(SOIMA),organizacionsindicalreconocidaalmomentodereunirselosConsejosSalarial
es del sector.

Promotoresde lainversion:

Labancaprivadaqueoperaenelpaisnohalanzadomuchosproductosfinancierosdestinadosalsectorf
orestal,apesardesucrecientepesoenlasexportacionesyenlainversion,peromayoritariamentelosem
prendimientosforestales(agrariosoindustriales)hanrecibidofinanciamientodebancosogruposde
inversiondelexterior,o
soninversionespropiasdebancosprevisionalesnacionales(CajasBancaria,NotarialodeProfesional
esUniversitarios).

Lagranmayoriadelospréstamosforestaleshansidoimpulsadosporlabancapublicaparaeldesarrolloc
omoyasesefialara(elBROU),algunosbancoscomoelBancoSantanderoelBBVAhanapoyadoalsect
orconpréstamosacortoymedianoplazoparalacomprademaquinariaprincipalmente,pero no
parafinanciar proyectosa largo plazocon lento retorno delcapital comolosonlosproyectos
forestales.

Noobstantelabancaprivada,juntoalaBolsadeValoresdeMontevideo(BVM)ylaBolsaElectrdnica
deValores(BEVSA),losFondosdePensionesnacionales(AFAPs)olosFondosinternacionalesdebe
nserconvocadoscomoactoresimportantesparaelapalancamientodeproyectosinnovadoresque
seenmarquenenlaestrategiaREDD+.

Institucionesde Ciencia,Educacién yTecnologia:

Son de relativarecientecreacion,ysolamentedosuniversidadesprivadas
ofrecencapacitacibnentemasvinculadosalbosque:laUniversidadCatélicadelUruguayDamasoA
ntonioLarrafiaga(UCUDAL)consuProgramaForestal,ylaUniversidaddelaEmpresa(UDE)ensuF
acultaddeCienciasAgrariasdondegeneralngenierosAgrénomos, TécnicosForestalesydiplomados

enTurismoRural.

Cabedestacarenesteitemlalaborde:

ElCentrolnteramericanodelnvestigacionyDocumentacionsobreFormacionProfesional (CIN
TERFOR),ONG dedicada alacapacitacion de RRHHforestales.

ElinstitutoUruguayodeNormasTécnicas(UNIT)que esunaorganizaciénprivada sin
finesdelucro,quedesdehaceafnos(>60),promueveeldesarrollodelacalidad,atravésdelaelaboracion
de normas,lacertificacion ylacapacitacion.
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Organizaciones noGubernamentalesAmbientalistas (ONG’s):

Enlosultimosafioshantenidoundesarrolloimportanteyentreotros,hanabordadoeltemadelosbosque
scomounodelosmasimportantesdentrodelostemasambientales. Suposicibnesvariadaconrespecto
al“‘modeloforestal’,yaqueestanlasquecolaboranactivamenteconelprocesoforestalyotrasquetiene

nunaposturafuertementecritica.Lamayorcontribuciéndeestasorganizaciones,hasidoladeprovocar
enlasociedadcivilladiscusionyelanalisisdeciertostemasambientalesconmayoratencionanteponien
doelinteréssocial al particulardealgunosgruposeconémicos.

SeencuentranorganizadasenunaReddeONG sambientalistas,AsociacionNacionaldeONG’s(A
NONG)a losefectosde coordinaracciones,paralo cual cuentan con un coordinadorNacional de
Redes.

la.3Rolesdelosactoresrelevantes

Sectorestatalyparaestatal:

Laexistenciadeunministerioespecializadoenmateriaambientalfacilitaeldisefio,implementacion,co
ordinaciényejecuciondepoliticaspublicasrelacionadasconelmedioambiente.EseIMVOTMA,como
autoridadenmateriaambientalypuntofocalantelaCMNUCC,quiendeberaliderarunprocesoREDD+,
atravésdesuDireccionNacionaldeMedioAmbiente.

ParaunamejorpreparaciéneimplementaciéondeunprocesoREDD+,eIMVOTMAdeberacoordinarco

nelMGAP,yenelcasodelaforestacion,conlaDGF,puesesladependenciadelestadoquetienelarespo

nsabilidaddelosBosques.Susdecisioneseintervencionesafectandirectamente alsectorforestal
pues:

¢ Sonlosresponsablesdecontrolareldesarrolloforestalenelpais-
consuSistemadelnformacionForestal(SIF)implementadooportunamentey suPrograma
deMonitoreoForestalatravésdellnventarioForestalNacionalcontinuo,oconsuacciondirectaatr
avésdesustécnicosregionales,querecorrenestablecimientosdeproductoresyempresasparala
aprobacidondeproyectos,constataciondelainstalaciondenuevasplantaciones olaconcesion de
beneficiosestipulados en laley.

¢ TambiénhanpromovidoelMFSatravésdeestudios,conferenciasyeventosdediscusiénengener
alparamejorarlasaccionesdelosproductoresogruposdeproductores.

e Esla DGFla que otorgaanualmentelosCertificadosde  Existencias de Area
PlantadaodeMonteNativo,paraqueelMEF-
DGlolosgobiernosdepartamentalesotorguenlasexoneracionesdeimpuestos(alPatrimonio,ala
Renta,olaContribucioninmobiliariaRural).

Lasdemasdependencias de esteministeriocomo la DirecciénGeneral de
RecursosNaturalesRenovables(Renare),laComisiénNacionaldeEstudioAgroeconomicodelaTierr
a(Coneat),etc.,incidenpocoyactianpuntualmenteenalgunosaspectosvinculadosaldesarrollodelM

anejoForestal,peronosonfundamentalesensuacciénparaellogrodelosobjetivosdesostenibilidad;s

onlosqueasesoranalaDGFenmateriadesuelosyaguas(i.e.:haysuelosdeprioridadquesoélopuedens

erplantadosconelinformedelaDirecciondeSuelosyAguasdeRENARE),declasificaciénderecursos(
CONEAT,RENARE)oenelcontroldelacazaoeltraficode especiesprotegidas.

ElMinisteriodeTrabajo
ySeguridadSocial(MTSS)esotrodelosactorespublicosdepesoenelsistemaforestal,yaqueconsusDi
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reccibnGeneraldeTrabajo,coordinalosConsejosdeSalarios,reglamentaeltrabajoylasempresasfore
stales(Decreto372/99),yactia,mediantesu equipo deinspecciénysus oficinasen
distintospuntosdelinteriorde Pais,en el control ylarepresion deilicitos enmaterialaboral.

LasdemasdependenciasdirectamentevinculadasalEstadotienenciertainjerenciaeneldesarrollodel
sector,enlamedidaqueactianparalaasignacionderecursosfinancierosoestimulosalaproduccionoe
nlacorrecciéndedesviosenpuntosclave.Losdemayorimportanciarelativason:elMinisteriodeEcono
miay
Finanzas(MEF),elMinisteriodeTurismoyDeporte(MT&D),lasIntendenciasMunicipalesoelMinisteri
odeTransporteyObrasPublicas(MTOP).

EIBancodelaRepublicaOrientaldelUruguay(BROU)hajugadounrolimportanteenlapromociondelac
reaciondebosquescultivados(x20%delasuperficie),peronolohasidoniesactualmenteunactorderele
vancia,yaquenoofreceherramientasfinancierasquepropendanalamejoradelacalidaddelosproduct

osforestalesmaderables(PFM),alimpulsodelaproducciéndeproductosforestalesnomadereros(PF

NM)oaldesarrollodeunmercadopara la produccién de serviciosambientales(PSA).

InstitucionesdeCiencia,EducacionyTecnologia

DentrodelasinstitucionesdeCiencia,EducaciényTecnologiadelpais,serianlaUniversidaddelaRepu
blica(UdelaR)ylaUniversidaddeTrabajodelUruguay(UTU)lasquemayorincidenciatendrianenunpro
cesodeREDD+,yaquesonlosunicosactoresqueintervienenenlaproducciondeprofesionalesparacu
brirlademandadelsectorenesamateria;peronosehanposicionadofuertementeapesardelatransform
aciondelosprogramasdeestudiosverificadaenlosultimosanos,laFacultaddeAgronomiaproducia,a
principiosdeladécadadelos"90,IngenierosAgronomosconorientacionForestal—
orientaciondelosdosultimosafiosdelacarrera-
,actualmenteestaopcionnoseevidenciaenlostitulosyaquelosegresadossonlingenierosAgronomos
sinorientacion(generalistasdondelasasignaturasforestalessonopcionales),laespecializacidnsepro
duceenestudiosdeposgrado,loquemejora lapercepcionglobal deltécnicosobreel bosqueyel resto
delescenarioproductivo.

LasdemasinstitucionesdeEnsefianzayONG"ssociales(i.e.:CINTERFOR,Cardijn)trabajanmayorm
enteenlaformaciéondetecnélogosoenlacapacitaciondeRRHH,peroconreducidaescala y
presencia.

Enlageneraciondetecnologiaapropiadaparaelmanejodelosbosques,eliNlAeslainstitucion
demayorpeso.

ActoresPrivados:

Dentrodelosactoresprivados,lagremialdeproductoresylasgremialesdeindustrialessonlasdemayor
influencia.LaSociedad de Productores Forestales,compuesta
porpequefios,medianosygrandespropietarios,ypertenecientealaAsociacionRuraldelUruguay(pro
ductoresagropecuariospropietariosdelamayoriadelosbosquesnativosdelpais);haparticipadoenlos
procesosquedesembocaronenlageneraciondelasnormasderegulaciondelsector,normativalaboral
,NormaNacionalSobreManejoForestal Sostenible de UNIT,oenel Cddigo
deBuenasPracticasForestales.

Resulta de suma importancia el rol de la Sociedad de Productores Forestales (SPF) dentro del
R-PP, ya que nuclea mas del 85% del bosque cultivado nacional en manos de:

Llproductores rurales independientes que diversifican sus rubros agropecuarios
tradicionales.

[lempresas exclusivamente forestales de origen nacional y extranjero.
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[Jempresas que administran fondos de inversibn y de pensiones (nacionales y
extranjeras) que han invertido en plantaciones forestales.

[Itécnicos

Llviveristas y empresas de servicios (preparacion del sitio, plantacion, control de
plagas y malezas, podas, raleos, prevencién y combate de incendios, cosecha, etc)

[eindustrias forestales.

En su gran mayoria, los bosques cultivados comercializan sus productos certificados bajo las
pautas del ForestStewardship Council (FSC) y/o por el ProgrammefortheEndorsement of
ForestCertification (PEFC), ademas de la certificacion de gestion ambiental sostenible de las
normas 1SO 14000.Por este motivo se han logrado progresos altamente significativos en los
proyectos forestales en curso, incorporando aspectos que hacen a la conservacion de los
bosques naturales incluidos en los predios forestados, y se lleva adelante un monitoreo
permanente de la evolucion de las cuencas hidrograficas y la biodiversidad para mitigar los
impactos negativos del cultivo de los bosques con especies exdticas.

Se entiende que su inclusién en este proceso permite establecer un vinculo directo entre el
proceso REDD+ y los bosques cultivados, que en Uruguay han crecido significativamente en
los ultimos veinte afios.Como se describe mas adelante los ritmos de plantacion anual han
alcanzado promedios de 50.000 hectareas, lo que ha generado una alta demanda de
servicios forestales de calidad en rubros como preparacion de sitios, plantacion, control de
plagas y malezas, conduccion silvicola y manejo de bosques con podas y raleos, asi como
una altisima exigencia en servicios de aprovechamiento, cosecha y logistica forestal. Ante esta
creciente demanda se han desarrollado pequefias y medianas empresas oferentes de
servicios forestales, con experticia y recursos humanos calificados en el marco de las
condiciones del manejo sostenible de los recursos naturales necesarios para la certificacion
ambiental.

El camino recorrido por los productores y empresas forestales en sus proyectos, es lo que
hace pensar en la viabilidad de las estrategias REDD+, principalmente para la captacion y
adaptacion de experiencias en reforestacion y manejo de sitios forestales para establecer
sistemas silvo-pastoriles, o el enriguecimiento y manejo de regeneracién de los boques
nativos.

LasONG’sAmbientalistasparticipanaisladamenteenloseventosdediscusionpublica,seminarios,c
ongresosoactividadesdedivulgaciondelMFS,ytienensuspropiasvisionessobre el Modelo
ForestaldelUruguay.

Se identifican dos organizaciones que agrupan o nucelan a las distintas ONG'’s del pais.Una de
ellas se denomina Asociacién Nacional de Organizaciones No Gubernamentales (ANONG) y
esta integrada pormas de 95 organizaciones con mdltiples y distintos intereses. Dentro de las
mas vinculadas a los temas ambientales se destacan:

- Accionar entre Mujeres Guyunusa

- Unién de Mujeres de Uruguay (UMU)

- Vida Silvestre

- Vida y Educacion

- Asociacion Cristiana de Jovenes - Instituto de Desarrollo Humano

- Casa de la Mujer de la Unién

- Centro de Informacién y Estudios del Uruguay

- Centro de Investigaciones Econémicas

- Grupo H20 - Santa Catalina

- Programa Cardijn

- Grupo Eco Chuy

La segunda, mas especializada, se denomina Uruguay Ambiental - Red uruguaya de ONG'’s
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ambientalistas, y tiene como fines:

a) Coordinar, promover, apoyar y difundir acciones tendientes a la preservacién y
conservacion del ambiente y las que tengan por finalidad mejorar las expectativas de la
calidad de vida de los habitantes del pais, en armonia con su patrimonio natural y cultural;
actuando como un dmbito de accion de los temas comunes que atafien a las organizaciones
ambientalistas asociadas.

b) Potenciar los esfuerzos del movimiento ambientalista uruguayo; propiciando la presencia y
visibilidad de sus asociados en el espacio publico; representando los intereses de sus
miembros frente a distintos ambitos, nacionales o internacionales, ya sea estatales o privados;
estableciendo vinculos y coordinando actividades con asociaciones similares a nivel
internacional; y desarrollando cualquier otro tipo de actividad de relacionamiento, dispuesta
por la Asamblea de socios, dentro del marco legal nacional.

¢) Contribuir al fortalecimiento y desarrollo institucional de los asociados, mediante acciones
de capacitacion o de otro tipo, tanto en areas de conocimiento ambiental como de gestion y
organizacion; y promoviendo el intercambio de informacioén y la coordinacion de actividades de
interés comun.

Esta integrada por:
* Grupo Ecolégico de Young
* ASODERN (Asociacion Soriano para la Defensa de los Recursos Naturales)
* MODEMAR (Movimiento Defensa del Medio Ambiente Rosario)
* DEMAVAL (Defensa del Medio Ambiente Valdense)
* ASU/INES (Instituto Nacional de Estudios Sociales)
* CLAES (Centro Latino Americano de Ecologia Social)
* GERGU (Grupo de Estudio y Reconocimiento Geogréfico del Uruguay)
» Comisién Vecinal La Proa
* ABOV (Asociacién de Amigos del Jardin Botanico)
» Encuentro Ambiental Comunidad y Ambiente
* CEUTA (Centro de Estudios Uruguayos de Tecnologias Apropiadas)
* GEED (Grupo Eto-Ecoldgico Durazno)
» Grupo Gandhi Ecologistas en Accién
» APRAC (Asociaciéon Pro Recuperacion del Arroyo Carrasco)
* CECN (Centro de Estudios de Ciencias Naturales)
* Instituto Jabi
* CIEDUR (Centro Interdisciplinario de Estudios sobre el desarrollo, Uruguay)
» CPP (Centro de Participacién Popular)
« FEMU (Fundacion de Etologia y Mesologia del Uruguay)
* AUERFA (Asociacion Uruguaya Ex- becarios de la Republica Federal de Alemania)
* APA (Amigos de la Preservacion Ambiental)
* ONG Grupo Porongos
* BIOACQUA (Sociedad Uruguaya de Estudio y Conservacion de la Vida Acuética)
* AIDIS Uruguay
* FUNATURA (Fuerzas Unidas Pro-Naturaleza)
» Grupo Ambientalista Arroyo
» Grupo H20 Santa Catalina
* Huerta y Jardin
* Vida Silvestre
» Grupo Baha'i
* CEEJEMA (Comunidad Educativa Ecologista Jesus Maria)
* DESURCO (Desarrollo Sustentable de Rosario del Colla)
» SOS Rescate de Fauna Marina
* Grupo de Ecologia Nangapiré
*» Aves Uruguay
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En relacion a los pueblos originarios y/o comunidades indigenas, como se explica mas
adelante en el subcomponente 2d sobre los impactos sociales, en Uruguay no existen
comunidades indigenas, o pueblos originarios, ni comunidades campesinas que vivan de los
bosques o0 asociadas a un territorio en particular. Tal como se observa en el resultado del
ultimo censo poblacional 2011 tan solo el 5% de la poblacién “cree tener ascendencia
indigena” y el 8% “‘manifiesta tener ascendencia afro o] negra”.
(www.ine.gub.uy/censos2011/index.html). Asimismo, es importante mencionar que como pais
que ha ratificado el Convenio sobre Diversidad Bioldgica de Naciones Unidas, Uruguay cumple
con los compromisos que de dicha Convencién surgen, entre otros con el articulo 8 (j) que
insta al respeto, preservacion y mantenimiento de los conocimientos tradicionales de las
comunidades indigenas y locales, el cual se entiende de interés para la conservacion y el uso
sostenible de la biodiversidad. Alienta también a la aplicacion de estos conocimientos
tradicionales, con la aprobacién de los titulares y en el entendimiento de que van a participar
de los beneficios que se deriven de ella.

Sin embargo, algunos de los descendientes de indigenas Charrias se han agrupado en
ONG’s para hacer mas visible el tema indigena y lograr el incremento de ciudadanos que se
reconozcan Charrdas (nacibn mas numerosa dentro de los pueblos originarios), creando
alianzas con otros actores de la sociedad civil, con el objetivo de revalorizar su cultura
ancestral.

De estas organizaciones, la mayor es el Consejo de la Nacién Charria (CONACHA), que
nuclea a tres grupos denominadas InchalaGuidai, AQUECHA y Basquadélnchala. También
actlan mas localmente otras ONG’s como el Grupo Guyunusa, afiliada a la Red Uruguay
Ambiental y radicado en el Departamento de Tacuaremb6 y el Grupo Chofik en el
Departamento de Soriano.

Estas ONG’s como las que se detecten en los talleres de sensibilizaciéon, serdn sumadas al
proceso y participaran de los siguientes talleres y demas eventos que se organicen dentro del
R-PP, dado el interés antropoldgico de los bosques, y su conservacion vinculada al desarrollo
del eco-turismo.

La poblacién afro-descendiente sélo tiene una agrupacion llamada Mundo Afro, cuya sede se
encuentra en el barrio Ciudad Vieja de Montevideo, y no se conocen actividades relacionadas
a temas ambientales.

Existe un grupo que es la Asociacion deMujeres Rurales del Uruguay, AMRU, integrado por
mas de dos mil mujeres rurales de todo el pais, que se han planteado comoactuar frente al
cambio climético y su integracion al Plan Nacional de Adaptacion. Para ello han realizado
cuatro talleres de reflexion y han mapeado las distintas percepciones del cambio climatico y
las potencialidades de cada region para la adaptaciéon y respuestade la producciénrural. Hay
un grupo dentro de AMRU abocado a la recoleccion de plantas nativas para usos medicinales
e incluso han elaborado un libro, que es una guia para la farmacia casera. Esto compatibiliza
con la estrategia de REDD+ para la produccion de bienes no maderables (PFNM) y el uso
multiple del bosque.

Por lo anterior, la participacion de las mujeres nucleadas en su asociacion (AMRU), resulta de
gran beneficio para el R-PP, dada su acumulacion de experiencia o saberes tradicionales de
la cultura rural del Uruguay vy la oportunidad que representan las estrategias pautadas para la
integracion de género en el ambiente rural.

la.4Mecanismosnacionalesdecoordinacionexistentes

ElMinisteriodeVivienda,OrdenamientoTerritorialyMedioAmbientedeUruguaytienesumisionyvision
claramentedefinidas.Sumisionesprocurarlamejoradelacalidaddevidadeloshabitantesenelpais,co
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nstituyéndoseenelorganismogeneradordepoliticaspublicasdemocraticas,transparentes
yparticipativasenmateriadehabitat,quecontribuyanaundesarrolloeconémicoysostenibleyterritorial
menteequilibrado.Asimismo,suvisionconsisteenvivirenunpaisintegrado,solidarioyparticipativo,co
naltosnivelesde
integracion,cohesionsocialyterritorialycalidadambientaldentrodeunsistemaquecontemplelasnece
sidadesde unhabitatadecuado.

EnestecontextodeparticipaciondefinidotantoenlamisioncomoenlavisiondeIMVOTMA, esimportant
edescribirendetalleaquellosdmbitosdecoordinacionestablecidosactualmentequetienenvinculodir
ectocon latematicadelCambioClimatico ylaDiversidadBiologica:

ComisionTécnicaAsesoradelMedioAmbiente(COTAMA):creadaporDecretoN°261/993(modificad
oporDecretoN°303/94)enladrbitadelMVOTMAcomounorganismodecaracterinterinstitucionalymul
tisectorial,quetieneentresuscometidosprincipaleselde cooperar
enlaformulacién,ejecucion,supervisionyevaluaciéndelosplanesnacionalesdeprotecciondelmedio
ambiente;actuarcomomecanismodecoordinacioninterinstitucionaldelasactividadesde
losorganismospublicos con privados que tengan relacibn o incidencia con
laconservacion,defensaymejoramientodelambienteyasesoraralMVOTMAoatravésdedichaSecret
ariade Estado,al PoderEjecutivo en aquellasmateriasque selesoliciten.

SistemaNacionaldeRespuestaalCambioClimatico(SNRCC):enmayode2009,apartirdenuevoscom
promisosdesdeelPoderEjecutivoenmateriadecambioclimético,seaprobdelDecretoN°238/009por
elcualsecrea
elSistemaNacionaldeRespuestaalCambioCliméaticoylaVariabilidad.Surgecomounnuevoambitode
coordinacionhorizontaldeaccionesdeinstitucionespublicasyprivadasparalaprevencionderiesgos,|
amitigacioénylaadaptacionalcambioclimatico,acargodeIMVOTMA.Parallevarloadelantesecre6unG
rupodeCoordinaciénintegradoporrepresentantesdelMVOTMA, MinisteriodeRelacionesExteriores(
MRREE),MinisteriodeEconomiayFinanzas(MEF),MinisteriodeDefensaNacional(MDN),Ministerio
delndustria,EnergiayMineria(MIEM),MinisteriodeGanaderia,AgriculturayPesca(MGAP),Ministeri
odeSaludPublica(MSP),MinisteriodeTurismoyDeporte(MTD),OficinadePlaneamientoyPresupues
to(OPP),SistemaNacionaldeEmergencias(SNE)yelCongresoNacionaldelntendentes.Sedefinidad
emaslaconformaciondeunaComisionAsesoraadhoccoordinadaporelMVOTMA, integradaportécni
cosdeMinisterios,institucionesacadémicas,técnicas,deinvestigacion,deorganizacionesnogubern
amentalesambientalistasydelsectorproductivo,asicomoexpertosnacionales.

Enelmarcodesusactividades,enfebrerode2010sepublicéelPlanNacionaldeRespuestaal
CambioClimatico  (PNRCC)queconstituye  elmarcoestratégicoque  identificalasacciones
ymedidasnecesariasparaabordarlaadaptaciondelasociedadylosdiferentessectoresalosimpactosd
erivadosdelcambiocliméticoylavariabilidad, asicomolamitigaciébndelasemisiones de losGElI.
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EIPNRCCseimpusocomomisién:avanzarhaciaunagestionintegraldelriesgoclimatico;introducirenl
ossectoresproductivos,estrategiasdeadaptacionymitigacién;establecerpoliticaspreventivasdead
aptacionquecontribuyanadisminuirlavulnerabilidaddelapoblaciony
elhabitat;estimularlaparticipacion de losactores clavesa través delaeducacion,capacitacion
ydesarrollo de laconcienciapublica.

TomandoencuentalosprincipiosdeDesarrolloSostenible,PrecauciényPrevencion,IntegralidadyTra
nsectorialidad,CoordinacionyCooperacion,DescentralizaciénySubsidiariedad,ParticipacionyCon

certaciéon,Equidad,SolidaridadyResponsabilidadescomunesperodiferenciadas,elPNRCCsefijoco
momedidasprioritariasdeaccionvinculadasal sectoragropecuario yforestal,entreotras:

» Lapromociondesistemassilvo-
pastorilesdeproduccionqueformenpartedeunconjuntointegrado depracticasdemanejoen
laganaderia.

» Elfomentodelusodeplantacionesforestalesprotectorasparaelresguardodelosrecursosnatural
es(sueloyagua),rios,arroyosyembalsesartificiales,aescaladecuencahidrografica oanivel de
Unidad de Produccién.

* FomentarelManejosostenibledelbosquenativo,integradoalmanejodelsuelo,elaguayel
paisaje.

* Y laactualizaciéndelCédigoNacional deBuenasPracticasForestales(CNBPF).

De lo mencionado anteriormente se puede concluir que existe un estrecho vinculo entre el
ambito de coordinacién transversal sobre cambio climatico ya existente en el pais (SNRCC), las
lineas prioritarias de accion definidas en el PNRCC y este proceso de preparacion para REDD+.
Asimismo, gran parte de los grupos de interés identificados y futuros integrantes de la Mesa
REDD+ ya son parte integrante de este SNRCC y han venido trabajando en temas de
prevencion de riesgos, mitigacion y adaptacion al cambio climatico desde su creacion.

Enmateria deBiodiversidad y AreasProtegidas,comoya fueramencionado,sedestacan:

- LaComisionNacionaldeAreasProtegidas,conespecificidadenlostemasrelacionadosconlasar
easprotegidasyquecuentaconlapresencia,entreotros,deseisgremialesagropecuarias.

 LasComisionesAsesorasEspecificasdeAreasProtegidas,quefuncionancomoambitosdecons
ultalocalparacadaareadelsistemaenparticularylaintegranproductores,vecinos,gobiernodepa
rtamentalylocal, ONGs,delegadosdealgunosministerios, entreotros.

la.5Mecanismonacional decoordinacién previsto paraREDD+

Enestesentido,seconsideraquealosefectosdeconcentrarlacoordinacidnnecesariarelacionadaconl
aEstrategiaREDD+,laintegraciondeuna“‘MesaREDD+”,deformapluralydiversa,permitiriafocalizarl
asaccionessobreloshosquesyaglutinarlosesfuerzosinstitucionalesytécnicosenestamateria. Acom
pasandolasleyesalosnuevosdesafios,capitalizandolasleccionesaprendidasconlasnormasanterior
esymonitoreandorigurosamentelos pasosdadosysuefectosobreel alcance
delosobjetivosREDD+.
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CreaciondelEnteCoordinador:

Elentecoordinador de REDD+ (Mesa REDD+) debeserconsolidado a partir de la primera
consultanacional(TallerNacional)paradarlevalidacion como 6rgano de coordinaciontransversal.

La Mesa REDD+ estard a cargo delMinisterio de Vivienda,OrdenamientoTerritorial vy
MedioAmbiente-autoridadambiental y con responsabilidadsobrelapolitica de gestién delcambio
climatico,punto focal antelaCMNUCC-, con lavicepresidenciadelMinisterio de
Ganaderia,Agricultura y Pesca. Dicha Mesa seréd el &mbito de coordinaciontransversal y de
definicionesespecificasrelacionadas con REDD+.

EnsuintegracionseprocurardlamaximaparticipaciontantodelEstado—
atravésdeotrosMinisteriosvinculadosconlatemética-,delosgobiernoslocales—
deberannecesariamentecomprometerseconlapropuesta,yagueinvolucraaspectoslocalesmuydire
ctamenteysenecesitalacolaboraciéndelasintendenciasMunicipalesyAlcaldiaslocalescomonexos
conlapoblaciénvinculada albosque-,delasinstituciones acargo de lainvestigaciontecnolédgica
ylaeducacion,de lasagremiacionesdeproductores,de lostrabajadores,asicomodelas redesde
ONGsambientalistasyde capacitacion enelmediorural.

ParallevaradelantelosprimerospasosdelR-
PP,sedefiniraunComitéPreparadorREDD+(CPR)paraqueactiecomofacilitadorenlosiniciosdelpr
oceso,yconvoquealaprimerareuniénnacional,quedejaraestablecidalaMesaREDD+coordinadora, |
aquedeahienmasfuncionaraparalaimplementaciondelasEstrategias,larecepciéndeproyectos,ele
stablecimientodelnivelNacionaldeReferenciadelasemisiones,eldisefioypuestaenmarchadelsiste
madeMRV,elmonitoreodelamarchadelR-
PPyelseguimientodelasSalvaguardasSocialesyAmbientales.Adicionalmenteavanzaraenlaadapt
aciondelpaisalosestandaresREDD+SES(SocialandEnvironmentalStandards,enespafiolEstandar
esSocialesyAmbientales)paraloscriteriosadecuadosyelmonitoreodelosindicesapropiadosenunpr
ocesosStrategicEnvironmentalandSocialAssessment(SESA,enespafiolEvaluacionEstratégicaA
mbientalySocial),paralocualcontrataralasconsultoriasnecesariasylostrabajosadecuadosparael
logro detodoslos finespropuestos.

EICPRseradefinidoporelgobiernoparaguecomienceatrabajar,dejandolaflexibilidadnecesaria
paraque en laConvocatoriaNacional sepuedamodificarlaestructura y
delinearlasfuncionesdelaMesaREDD+aserestablecida.Losintegrantesdel CPRpodranterminarsie
ndolosmismosdelaMesaotenervariantes,noobstantelosrepresentantesdelejecutivoseguiransiend
olosqueélmismonombreyrepresentaranalasoficinasqueestablecidelpropioPE.

Este comité iniciador (CPR) se integrara con representantes del poder ejecutivo nacional,
presidido por el Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA)
con su Direccion de Medio Ambiente (DINAMA), dada su condicion de punto focal de la
Convencion Marco de Naciones Unidas (CMNUCC).

La integracién del Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca (MGAP) con su Direccién
General Forestal, resulta ineludible, por ser la autoridad nacional con respecto a los bosques y
la responsable de implementar las politicas forestales y su control, por ellocompartira el
liderazgo el proceso del R-PP.

Ambas instituciones coordinaran las tareas de inicio del R-PP vy los talleres de sensibilizacion
planeados para terminar con un Taller Nacional donde el CPR dara lugar a la Mesa REDD+
gue surja de dicha instancia de dialogo y participacion.

El involucramiento temprano de los ministerios de Economia y Finanzas, quien maneja las
partidas presupuestales y reglas impositivas del pais, el de Trabajo, que fija las normas vy
controles sobre el personal forestal, y el de Relaciones Exteriores que tiene un rol
preponderante en relacion a los compromisos internacionales suscritos por Uruguay..

24



Plantilladepropuestadepreparacion,version6,parausodelospaises (20deabril
de2012)Estaversidnsustituye laversion 5(22dediciembrede2010) yla version 6 enborrador

Para el desarrollo de las actividades de sensibilizacion en las localidades seleccionadas y la
difusién y el relacionamiento con lideres e instituciones zonales, se considera fundamental la
participacion de los Gobiernos Departamentales (Intendencias) ,por lo queun representante de
las Intendencias integrara el CPR.

Las Escuelas Rurales, también son puntos de interés para desarrollar cualquier tarea de
sensibilizacion y difundir conocimientos o realizar reuniones donde participen habitantes
rurales. Los maestros rurales resultan un vinculo Util para el R-PP, por ello se prevé la
integracion del érgano rector con un representante de la Administracion Nacional de Educacion
Publica (ANEP).

El Instituto Nacional de Colonizacion (INC) es otro de los integrantes iniciales del CPR, dada la
importancia de REDD+ para varias de las Colonias. Se espera que el INC repique a la interna
de su institucién las oportunidades que se generan con las estrategias previstas y capte el
interés de sus colonos en sumarse a las tareas de disminuir los riesgos de deforestacion,
degradacion y la adopcion de medidas para el aumento de la capacidad de los bosques en el
secuestro de carbono, el aumento de areas boscosas por la proteccion de areas o el desarrollo
de sistemas para el silvo-pastoreo.

Dentro de las estrategias REDD+ esta previsto el necesario fortalecimiento de la investigacion
y la generacibn de conocimientos sobre el manejo de los bosques nativos y el
aprovechamiento de los productos forestales maderables o no (PFM y PFNM), asi como la
extension del conocimiento en todos los involucrados con los bosques, por ello se establece un
representante de la Facultad de Agronomia de la Universidad de la Republica (FAGRO /
UDELAR), y un miembro representando al Instituto Nacional de Investigaciébn Agropecuaria
(INIA), posiblemente vinculado con su Programa de Investigacion Forestal. La participacion
directa de estas instituciones asegurara la correcta delineacion de planes de investigacion y
evitaran la duplicacion de esfuerzos de la investigacion.

La participacibn de los mayores tenedores de bosques nativos se asegura con el
involucramiento en el CPR de un representante de la Asociacion Rural del Uruguay (ARU), ya
gue tendran un rol importante en la promocion y ejecucion de los proyectos que se
desarrollen.Otro integrante del Comité sera representante de la Sociedad de Productores
Forestales (SPF), pues como se resaltara en anteriores parrafos, los cultivadores de bosques
han logrado generar experiencia y conocimiento practico forestal y han generado un mercado
de oferta de servicios forestales sumamente Util para la ejecucion de REDD+.. El camino ya
recorrido por los productores forestales representa una fortaleza para la ejecucion del R-PP.

En la misma linea que el parrafo anterior, la incorporacion del Plenario Intersindical de
Trabajadores con su Sindicato de Obreros de la Industria de la Madera y Afines (SOIMA)
asegura la incorporacion de estrategias que aprovechen la experiencia sindical en el proceso
de crecimiento exponencial del sector forestal uruguayo, previendo los inconvenientes y
corrigiendo posibles desvios con respecto al fortalecimiento de los recursos humanos y el
respeto de sus derechos y la salud laboral.

Por udltimo se integrara un representante de las ONG’s ambientalistas para capitalizar sus
experiencias y tomar decisiones incorporando otros puntos de vista.

La participacion de los agentes privados en este organismo también beneficiard al proceso en
la reduccion de conflictos.
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Instituciones Propuestasparael CPR(futura MesaREDD+):

S
5 Actor
)
Q
o Institucion Rol
1 Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio | Liderazgo de Redd+
Ambiente - MVOTMA Punto Focal de CMNUCC
S . Co-liderazgo de REDD+
2 | Minist G ia A It P - MGAP
inisterio de Ganaderia Agricultura y Pesca Autoridad Nacional Forestal
3 | Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) Partlda§ preSL.u:-)uestaIes
Cargas impositivas, ...
imient C -
4 | Ministerio de relaciones Exteriores (MRREE) Segwmle_n 0 de Convenios
o Internacionales
T 5 Capacitacion de RRHH, Normativa y
E Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) Seguridad Laboral, Consejos de
Salarios.
6 Desarrollo Departamental,
Congreso de Intendentes vinculacion con el medio local,
promocion de REDD+.
7 | Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP) D|fu5|9n de conoumlento-s,y
capacitacion de la poblacién.
Relacid | Il
8 | Instituto Nacional de Colonizacién (INC) € acpn con Colonos, de.sar.ro ode
negocios, proyectos asociativos, etc.
¥ | 9 | Universidad de la Republica
[J] ’ . . .z . .z
> Lineas de investigacion y difusion.
= | 10 | Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria (INIA)
1 Vinculacién con productores,
Sociedad de Productores Forestales (SPF) sensibilizacion c9n RE,DD,T’ captacion
de proyectos y financiacién,
_§ 12 | Asociacién Rural de Uruguay (ARU) servicios, etc.
2 13 Relacionamiento con Trabajadores,
o Plenario Inter-sindical de Trabajadores (PIT-CNT) capacitacion de RRHH, condiciones
de Trabajo, etc.
14 | ONG’s Ambientalistas Proyectos ambientales...
SubMesaspropuestas:

Enprimerainstanciaseplanteandostemasvinculadosestrechamenteentresiyquedebenarticularsec
onelR-PPparaasegurarlasSalvaguardasSocio-
ambientales.Losmismosserelacionan,porunlado,conlaadaptaciondelosestandaresSocialesyAmb
ientalesREDD+SES(SocialandEnvironmentalStandards,enespafiolEstandaresSocialesyAmbien
tales)alascondicionesREDD+delUruguayylaEstrategiadeSeguimientoparaconfeccionarunmarco
apropiadodeprocesosStrategicEnvironmentalandSocialAssessment(SESA,enespafiolEvaluacio
nEstratégicaAmbientalySocial),y,porotraparte,conestablecer
deantemanolosmecanismosadecuadosparaprocesaryatenderlasquejasylosconflictosquepudiera
ngenerarseduranteelR-PP.

Paraestoseproponelacreaciondesub-mesas(comitésad-
hoc),cuyoobjetivoprimordialserdanalizarymonitorearlostemasmencionadosanteriormente,asico
moinformaryproponer solucionesquefacilitenlatoma dedecisiones por parte delaREDD+.

Sevisualiza,en principio,laconformacion de dossub-mesas:
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1-

ParalaadaptacionyseguimientodelosEstandaresSocialesyAmbientales(SES)ylaEvaluaci
onSESAduranteeldesarrollodelasactividadesdelR-
PP.InformardalaMesa,entérminosgenerales,sobrelosavancesenmateriadeestandaresyla
evoluciéndelosmismosyaportarasuvisiontécnicaparaadaptartodaslasaccionesprevistasa
dichosestandaressociales y ambientales.

Paralarecepciéndequejas,laresolucionyelseguimientodelosconflictosquepuedansurgir,co
nflictosdeindolenormativo(superposicionoduplicaciondeleyes,etc.)odecaractersocial(gru
posdesplazadosoexcluidos,pérdidasdepuestosdetrabajo,poblacionesafectadas,etc.).An
alizardeinformaradalaMesa,entérminosgenerales,sobrelasconsultas,quejasyconflictosque
sevayanplanteandoduranteelprocesodepreparacion,aportandosuvisiontécnica
parasumanejo y 6ptimaresolucion.
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Cuadro la:Resumen deactividadesypresupuestode losmecanismosnacionalesdegestiéon dela
preparacién(yejemplohipotético)

Actividad principal

Actividadsecundaria

Costo previsto(enmilesdeUS$)

2014 2015 2016 2017 Total
Creaciénde la Consultasde altonivel 5 5
MesaREDD+ Reuniones/Talleres 15 15
SecretariaTécnica 10 10
Traslados
deintegrantes 10 A
Secretariapermanente 48 48 48 48 192
Secretaria técnica 85 85 85 85 340
Asesoriatécnicainterna
cional 35 20 20 35 110
Funcionamiento Asistentessociales 36 36 36 36 144
permanentedel Asesoriajuridica 18 18 18 18 72
proyectoymesa — - "
REDD+ CE;peual|staen|nformat| 20 14 14 14 62
Asesoriaeconémica 10 10 10 10 40
Capacitacion 15 15 15 15 60
Local detrabajo
CINSUMOS 20 20 20 20 80
Trasladosyoperacion 10 10
Apoyo L,
a0raanizacinnes Contratacionde un 10 10
Locales economista
Estudios Sociales 12 12
Total 359 266 266 281 1172
Gobierno* 100 100 100 100 400
FCPF 259 166 166 181 772
ProgramaONU-REDD (si corresponde) 0
Otroasociadoparael desarrollo 1 (nombre) 0

* Enespecie
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1b. Intercambio deinformaciénydialogo
inicialconlosprincipalesgruposdepartesinteresad
S

1b.linformacidnrelevanteparalagestién delapreparacién

Lainformacionvinculadaalbosquenacionalsepuedeagruparendistintossubgrupos,comoinformacié
nrelativaa:recursosforestales,inventariosnacionalesdegasesdeefectoinvernadero,areasprotegida
s,losocialyloeconémico,consumoenergético,productosforestalesnomaderables,arbolesfueradelb
osque,cambiosenelusodelatierray
productosmadereros.Estositemssonrecogidos,analizadosydivulgadospordistintosactoresdelamb
ito publico yprivado.

Lainformaciondelosrecursosforestalesesrecolectada,analizaday
divulgadaporlaDGFdelMGAP.Conrespectoalasareasprotegidas,elIMVOTMA,eIMGAPylosGaobier
nosDepartamentalessonlosqueprocesanestainformacion.Lainformacionsocio-
econdmicaprovienededistintasfuentescomoellnstitutoNacionaldeEstadisticas(INE-
PresidenciadelaRepublica),elBancoCentraldelUruguay(BCU),laDirecciondeEstudiosAgropecuari
os(DIEA)delMGAPylaUniversidaddelaRepublica(UDELAR).LaDGFharealizadoestudiossocioeco
némicosyeselcomponentedelsistemaquetradicionalmentehaanalizado,agrupadoydivulgadolainfo
rmacionsocioecondmicaForestal,entantolasinstitucionescitadasrutinariamenterealizanestatarea.
EnlamayoriadeloscasoslafuentedeinformaciénprovienedelospropiosactoresdelSectorForestalap
artirdecensosomuestreos.Enotrossonutilizadoscoeficientestécnicosalosefectosdedisponerciertot
ipodeinformacionsocio-
econdmica.Cadaunadeestasorganizacionesrealizaladivulgaciéndelosdatosobtenidosporellas.

LainformaciénrelacionadaconlosinventariosNacionalesdeGasesdeEfectolnvernaderoeselaborad
aporelMVOTMA,encoordinaciénconlosMinisteriosvinculadosdirectamenteconlosdistintossectore
sareportarenellnventario(MIEMparaelsectorEnergiayMGAPparalossectoresAgriculturayCambio

de Uso delaTierra y Silvicultura).

Losdatosdelconsumoyproducciéndemaderaparaenergia,industrialodomiciliaria,losrecogeydivulg
aelMinisteriodelndustria,EnergiayMineria(MIEM)atravésdelaDireccionNacionaldeEnergiaaligual
guelohaceconlosdatosprovenientesdelrestodelasfuentesenergéticas.Otrafuentedeinformaciénco
mplementaria,eslaobtenidaporlaDGFapartirdelospermisosdecortasyextensiéndeguiasdetransito
paralamaderaprovenientedelBosqueNativo,cuyoprincipalobjetivoeselenergético.LaDGFanalizat
antolainformacionrelevada porellacomolarelevada porelMIEMe interviene en el proceso de
difusion.
Salvolainformaciénreferentealaapicultura,queesobtenida,procesadaydivulgadaporlaJuntaNacion
aldelaGranja,lainformacionsobreproductosforestalesnomaderablesessoloparcialyladisponenfun
damentalmentesectoresprivadosquecomercializanalgunodeesosproductos,losquenotienenadng
rantrascendenciaencuantoasuextraccioneincidenciaeconémica.
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Enloguerespectaalosarbolesfueradelbosque,lainformacionesfragmentariaydepocadifusion.Fund
amentalmentesonlosGobiernosDepartamentales,yotrosorganismosdelEstadocomoAFEYMTOPI
osquetieneninformacionalrespectoenlasareasdetrabajocorrespondientes al  arboladourbano
yareas verdes,cortinasprotectoras,etc.Entantola DGFdispone de documentose informacion
delaactividadsilvo-pastoril.

LaComisiénNacionaldeEstudioAgronomicodelaTierra(CONEAT)pertenecientealaDivisionSuelos
deIMGAP juntoalaDIEA,sonlosorganismosqueobtienenydivulganlainformaciénsobreloscambios
eneluso delatierra.

Lasfuentesdeinformacidnparalosproductosforestalesesvariablealigualquesuorigen(declaracione
sdeproductores,informacionprovenientedeasociacionesdeindustriales,estimacionesmediantecoe
ficientestécnicos, encuestas, censos).

LaDGFgenera, agrupaydivulgalainformaciénenconjunto, enalgunoscasostambién
realizalasestimacionescorrespondientes.

1b.2Gruposdelnterés

LosactoresprincipalesdescritosenelComponentelsepuedenconcentrardentrodevariosgrupos
deinterés:

EstadoNacional-
Seagrupantodaslasdependenciasdelgobiernovinculadasdirectaoindirectamenteconelprocesode
preparaciénparaREDD+,algunasdeellasrelacionadasdirectamentealBosqueysusserviciosecosist
émicos.Sonimportantesactoresalahoradedefinirpoliticaspublicas,establecernormas,realizaraccio
nesdedifusionydivulgacion,entreotras,ypuedenactuareficientementesobrelatoma dedecisiones y
laimportancia de REDD+.

LasIntendenciasMunicipalesyAlcaldias-
actianenunaestrecharelacionconlaciudadaniaylospobladoreslocalesdelasareasdebosquespres
entesensusrespectivosdepartamentos.

LosVinculadosalaPrevisiénSocial-
sibiensonmuchasdeellasparaestatalescomolascajasdejubilacionesNotariales,BancariasoProfesi
onales,existentambiénlasAdministradorasdeFondosdeAhorroPrevisional(AFAPS).Lasprimerastie
neninversionesdeconsideracionen activosforestalesy
tierrasconbosquesnaturales,ylasdemasposeenungranpotencial de inversibnaunque
conciertaslimitacionesestablecidasporley.

LosProductoresAgropecuarios-
buscanobtenerbeneficiosdelosrecursosquemanejan,peropriorizansusproduccionesynohayunaco
ncienciamuygeneralizadadelosbeneficiosquepuedenobtenerdesusbosquesnaturales.Susaccion
esdirectassonlaprincipalcausadedeforestacionyprincipalmentededegradacién.Lamayorpartedee
stosproductoresseencuentraagrupadaenlaAsociacionRural(ARU)oenlaFederaciénRural(FedRur
)yporsuintermediohanparticipadoenlosprocesosquedesembocaronenlageneracionde
lasnormasderegulaciéndeltrabajo,lanormativalaboral,losconsejossalarialesolaNormaNacionalSo
breManejoForestalSostenibledeUNITyelCodigodeBuenasPracticasForestales.

LosProductoresforestales-
nucleadosenlaSociedaddeProductoresForestales(SPF)queactiacomoramadelaAsociacionRural
delUruguay(ARU).Sonempresasoempresariosdedicadosprincipalmentealcultivodebosquesy,sibi
ensonpropietariosdemontesnativos,selimitanmayoritariamenteasuconservacionenelmarcodelos
procesosdecertificaciondesusproductosmadererosporelFSCodegestionporlSOprincipalmente.E
sporestemotivoqueelgrupodeproductoresforestaleshanacumuladoexperienciaenelmanejodeare
asdeBN quesindudas vale la penacapitalizarenun procesoREDD+.
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LosProductoresdeCelulosa-
existenfuertesinversionesenindustriasdeproducciondepastadecelulosaapartirdemaderadefibrac
orta.Unaplantadecelulosayaestafuncionandoenellitoraloeste(FrayBentos),yrepresentéunainversi
6nmayoral.500millonesdedolaresquesesumdalainversionqueyavenianrealizandodesdelosafos
90,enmasdel50milhectareasenbosquescultivadosy
tierras.Elproximoafioseinauguraraenelsuroeste(Conchillas—
departamentodeColonia),unanuevafabricadecelulosaconmayorcapacidad de produccidnque
laexistenteypor consiguienteainmayorvalordeinversion.

Estegrupodeinteréstienecomoobijetivoprimordialelabastecimientodemateriaprimademaderaredo
ndadefibracortadeEucaliptosparasusplantasindustriales.Estamaderalaobtienedeplantacionespro
piasydelacompradesaldosaterceros,asicomoestableciendoacuerdosdeabastecimientocon
tercerosy planta
enprediosdeproductoresagropecuariosencalidaddearrendatarioforestal. Porelmomentonoejercen
presionsobrelosbosquesnativosdadalavariabilidaddelafibragueestepuedeproducirperosiloconsid
eranensusplanesdecertificacibnambiental.

ComerciantesyTransportistas-
estaconformadoporaquellosquecomercializanlefiaypostescortosparaalambradootransportistasq
uecompranbosquesenpieomaderaparaocuparsuscamiones enépocasde post zafraagricola.

GremiodeTrabajadores-
lamayorpartedelosoperariosdetrabajadoresestanafiliadosalSindicatodetrabajadoresdelndustrias
delaMaderayAfines(SOIMA)queactiabajolosauspiciosdelPlenariolnter-
sindicaldeTrabajadores(PIT-
CNT).Suinteréseslacreaciondeempleodecalidadenloreferenteacondicionesdetrabajoyremunerac
ion,enunsectorenfrancaexpansion.

Sociedadcivil-
integrada,entreotros,porgruposdeONG’sdedicadasalambienteylacapacitacion.Sonorganizacione
ssinfinesdelucro,quetrabajanenelmedioruralyagroindustrial,dondebuscanponerénfasisenelcorre
ctotratamientodelosrecursosnaturalesyenlaconservaciondelambiente.Estegrupodeinterésentrae
nconflictotodaslasvecesquelaspracticasdeaprovechamientoafectannegativamentelasostenibilida
ddelosbosques.

Muchasdeellassededicanespecificamentealapromociondelaprotecciényconservaciéndelasmasa
sforestales,otrasmedianteelpropésitomasgenéricodeconservaciondelmedioambientetambiéntra
bajanenestaarea.Tienenrelativacapacidaddemovilizacidnyconcientizacidnsocial,ysuposiciénfren
tealosproyectosdeconservacionymanejodelosrecursosforestalespuederesultarsignificativa,de
ahiradicalaimportancia de su participacibnen cualquierprocesoREDD+.Seasocianbajo
lafederacion deONG’s, ANONG.

Tambiénsevisualizancomoactoresimportantesenestegrupoasociacionesvinculadasconlosdiferen
tesgrupossociales,enparticulardelasmujeres,losjévenesylosnifios.Seconsideraquesedeberapres
tarespecialatenciénaestablecermecanismosparticularesparafacilitarlaparticipacionde
estosgrupos.

Sevisualizan comoobjetivos generales:elde realizaractividadestendientes
alaconservaciondeladiversidadbiologicayrecursosnaturales,larestauraciéondebosquesdestruidos
odegradados,elmejorusodelatierra,lapromociéndelaparticipaciénciudadana,ladenunciasdeactivi
dadesnegativasparaelbosque,lapromociondelainformaciénymuchasdesarrollantareasdeensefa
nzaycapacitacibndeoperarios.Lasquesededicanexclusivamentealacapacitacion,oessurolfundam
ental, se asocianen ADECA.
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LasEmpresasestatales-
variasempresasestatalessonpropietariasdebosquesenmargenesdeembalseshidroeléctricoscom
olaempresadeelectricidadUTE,oencoloniasdevacacionesparasusfuncionarios(ANTEL),etc.Son,
alavez,potencialesinteresadosenlosservicioseco-
sistémicosquebrindanlosbosques,comoeselcasodelaempresadeaguaOSE,olapropiaUTEporloss
erviciosdemanejodecuencasdesusfuentesdeaguayrepresas.

1b.3Antecedentesrelevantesdeparticipaciénciudadanaparaeldialogo
inicial REDD+

ParainiciarunprocesoREDD+,unodelosprimerospasosquesedeberiadarconsisteenladivulgaciond
einformaciéngeneralsobretemasdecambioclimatico,diversidadbiol6gicaybosques,demaneradeco
ntinuarconcientizandoalosinvolucradossobrelosefectosdelcambioclimaticoydelaimportanciadelai
mplementaciondemedidasparasumitigacionyadaptacion,delaimportanciadeladiversidadbiol6gica
ylosservicioseco-sistémicosdelosbosques.

Porelloorganizarlainformaciénparadifundirlaalapoblacionyenparticularparaelsectorproductivo,es
desumaimportancia.

Paraellosedebenorganizarciclosdeconferenciasyseminarios,informesytalleresconlosactoresdirec
tos
paradaraconocerespecialmentelosobjetivosbuscadosconlosproyectosdereducciondeemisionesp
ordeforestacionydegradacionforestal,ylasaccionesqueplanealaCMNUCC.

Comoyafueramencionado,existenregulacionesambientalesenelpaisqueprevéninstanciasespecifi
casdeparticipacionciudadanaatravésdemecanismosdeManifiestosPublicos,AudienciasPublicas,
etc.comolalLey
deEvaluaciéndelmpactoAmbiental(N°16.466),laLeydelSistemaNacionaldeAreasProtegidas(N°17
.234)ylaLeydeOrdenamientoTerritorialyDesarrolloSostenible(N°18.308).Asimismo,rigeenelpaisd
esdeelafo2008laLeydeAccesoalalnformacionPublica,cuyoobjetoespromoverlatransparenciadel
afunciénadministrativadetodoorganismopublico,seaonoestatal,ygarantizarelderechofundamental
delaspersonas al acceso alainformaciénpublica.

Asimismo,laUnidaddeCambioClimaticodelaDireccionNacionaldeMedioAmbiente,haestablecidolo
srequisitosdeAudienciaPublicaparalosproyectosMDLenelprocesodeaprobaciénnacional,quepodr
ianoficiardebaseparadesarrollarpasosenestesentidoparalasconsultasdentro delasestrategias
REDD+(www.cambioclimatico.qub.uy).

Paraunmejor desarrollodelR-PP, secomenzarapor propiciarinstancias
decapacitaciénparalaspersonasqueinteractuarandesdeelEstadoconcursosyentrenamientosobre

CambioClimaticoyREDD+,impactossocialesyambientalesdeREDD+ylassalvaguardas(BM,FCPF,
Cancun).EstosfuncionariosquedesdeelEstadotrabajaranenREDD+seranlosqueinteractuaranconl
aspoblacioneslocales(funcionariosdeintendencias,alcaldesyalcaldias),asicomolosquetrabajaran

desdeelgobiernocentralenlaimplementaciondelR-PPencolaboracién con laMesaCoordinadora.

LuegodeesaCapacitacionenlointerno,sepodraencararlaextensionenlaslocalidadesindividualizad
as porsu potencial en REDD+.Enestaslocalidadesse
puedenorganizarcharlasexpositivas,repartode documentos, videos,etc.
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Paraprepararlostallereslocalesdeconsulta,enlosquesemapearanloscomponentesdecadasocieda
d,se recogeranideas y cuestionamientosyse detectaran losgruposvulnerables

-siloshay-
,comoinsumosvaliososparaprepararelTallerNacional,ydireccionarladifusiondelainformacionnece
sariaparalatomadeconcienciarespectoalosbeneficioseimpactosde REDD+.

Comosedescribirdenelcomponente2d,enUruguaynoexistengruposétnicosoriginariosquepuedanr
eclamarderechosconsuetudinariossobrelatierra.Enrelaciénalvinculoconlosbosques,lapoblaciénr
uralmasvinculadaeslaqueresideenlosgrupospobladoscercanosalosecosistemasboscososlos

gue,mas alld de no dependerdirectamentede los
bosquesparasusustento,sevinculanconlosbosquesextrayendoproductostantomaderablescomon
omaderables,lo que deberan seroportunamenteidentificados y

consideradosespecialmenteencualquier estrategiaquese disefie enestesentido.

Enestesentido,laprobabilidaddeexistenciadepoblacionesvulnerablesdesdeelpuntodevistadesulo
calizaciénoidioma(situacionesdeaislamiento,imposibilidaddeaccesoalainformacion,etc.)esbaja,

mientrasquelaexistenciadepoblacionesvulnerablesdesdeelpuntodevistadesuinterrelacionconlos
ecosistemasboscosospuedesersignificativay debeserespecialmenteconsiderada enel proceso
depreparacion.

Uninsumomuyimportanteparaladetecciondegruposvulnerablesdentrodelascomunidadeslocaless
onlostrabajosdediagnosticosocio-ambientalrealizadospor el
SistemaNacionaldeAreasProtegidas(SNAP).Dichostrabajossondesarrolladosenlaspoblacionesd
elasareasprotegidas(AP)-oenprocesodedeclaracioncomotales-
gueincorporanecosistemasboscosos.EjemplodeellosonelAPdelas“CuencasdelArroyolLaurelesyd
elasCanas”,quecomprendeunterritoriodeaproximadamente62.500hectareas,ubicadoenelextrem
onorte del departamento deTacuaremboyel sectornoroccidentaldeldepartamento
deRivera,asicomoelAPde“Queguay(RincéndePérez)”,enlaconfluenciadelosdosriosQueguay(Q.c
hicoygrande)eneldepartamentodePaysandu,enlasproximidadesdelaciudaddeGuichdn,zonasvis
ualizadascomopotencialmentedesumaimportanciaparalarealizacion de proyectos REDD+.

Enestosdiagnésticosmencionadosanteriormente,seidentificbalapoblaciénvinculadaysemapearo
nloslideresmasrelevantesdelaslocalidades.Enlaultima(Queguay),sobresalelainfluenciadellnstitut
oNacionaldeColonizacionINCconsuscolonias(JuanGutierrez,PintosViana,
JoséBatlleyOrdonezelnmueble543),losgruposdepequenosproductoresendominiosprivadoscomo
ColoniaJuncalyEstablecimientolasPitangas;comotambiénlasactividadesproductivasydedesarroll
ollevadasadelanteporlaUdelaR (FacultaddeAgronomia),yONG’scomo
CLAEH,ARPROLA,GrupodeDesarrollodeQuebradasdelArroyoLaureles,ComisiénPro-
DesarrollodeCafasolosgruposentornoalaescuelaruralcomolaComisionFomentoEscuelaN°77.Ta
mbiénregistraempresasforestalesderelevanciacomofuentedetrabajoparalospobladoresyporsuco
laboraciénenproyectosderesponsabilidadsocialempresarial(Fymnsa,Colonvade,LosPiques,Fore
stalesChilenos,etc.), ylidereslocalesque actianen diversasareas en lolaboral o losocial.

ConlosTalleresLocalesqueseproponerealizarcomopartedelprocesodepreparaciénparaREDD+,s
e podran  actualizarde los trabajos  delSistemade  AreasProtegidas(SNAP)en
esaszonas,einclusoampliar,lasbasesdedatosdereferentessocialesyacciondelasempresassobrel
apoblacion,detectandoproblemasnuevosoquetenianescasavisibilidadensumomento.

1b.4Dialogo Temprano REDD+

Si bien el diadlogo entre los diferentes grupos interesados en el desarrollo del proceso REDD+
en Uruguay aun no ha comenzado, se pretende con el R-PP poner los temas de deforestacion y
degradacion de los bosques en la discusion publica, interesando sobre la situacion a la
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poblaciébn en general y principalmente a los ciudadanos que directa o indirectamente se
relacionan con el bosque.

En este sentido, se han mantenido contactos formales e informales con distintas personas e
instituciones directamente interesadas, tal el caso del Instituto Nacional de Colonizacion (INC)
y la Sociedad de Productores Forestales (SPF).

ElI' INC, en la persona de su presidente (ex Director General Forestal, sub secretario y Ministro
de Ganaderia Agricultura y Pesca - MGAP), ve con mucho entusiasmo el didlogo sobre los
bosques y principalmente el Bosque Nativo. El Instituto de Colonizacion (INC) tiene en
propiedad o bajo el usufructo de Colonos una gran cantidad de bosques nativos y muchos en
areas Protegidas bajo el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP).Muchas de esas
colonias estdn buscando alternativas de produccion por lo que formar parte de un proceso
REDD+ representa un desafio para el INC y los Colonos pero a la vez una oportunidad
desarrollar actividades vinculadas con la implementacién del Manejo Forestal Sostenible
(MFS). El INC no so6lo valora la inclusién de Colonias como Juan Gutierrez en el Rincon de
Pérez (entre los dos rios Queguay), zona en vias de incorporacién al SNAP, sino que entiende
que hay situaciones dispersas en varias colonias del Este (departamentos de Treintay Tres y
Cerro Largo) que pueden acoger con mucho interés el desarrollo de las estrategias REDD+.

La Sociedad de Productores Forestales (SPF), a su vez, manifiesta su interés por participar de
este proceso, pues tiene mucho interés en sumar sus bosques al proceso REDD+,
comenzando por los Bosques Nativos que poseen sus socios dentro de los predios forestados,
que ofician, entre otras cosas, como Corredores Biol6gicos.Como ya fuera mencionado, la
mayoria de los productores forestales cuentan con planes de Certificacion (FSC & PEFC) de
sus bosques, dentro de los que se encuentran desarrollando estudios de micro cuencas
hidricas y calidad de las aguas (con forestacion y con otro tipo de aprovechamiento), disefio de
zonas buffer en sus planes silvicolas, y sus efectos en la poblaciones de aves y pequefios
mamiferos, y la mitigacion de impactos negativos sobre la biodiversidad en los predios con
bosques cultivados, etc., actividades muchas de ellas alineadas con los objetivos y lineas de
accion de este proceso REDD+.

La Gerencia de la SPF qued6 comprometida con interesar a la Asociacion Rural del Uruguay
para participar de REDD+, ya que ellos son integrantes de la ARU y la mayor cantidad de
bosques nativos se encuentran en manos de productores agropecuarios no Forestales. Por
otro lado, se planea coordinar una instancia de divulgacién en las préximas semanas con los
interlocutores més calificados de la SPF.

Entendemos que si bien los pasos dados aln son insuficientes, la buena acogida recibida
hasta el momento, asegura un correcto y esperanzador desarrollo del dialogo temprano.

VER PLAN DE TRABAJO SIGUIENTE
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Plan de
Trabajo

Indicadores & Resultados

Cronograma
2013 2014

Trimestre (Q):
2 34123 4123412341234

2015 2016 2017

O | Propuesta R-PP Presentacion de Trabajo
iE) Princs. Actores Manifiestan Interés y proponen acciones
Integracion 14 miembros
Difusion > N° de personas conociendo REDD+
Lineas de accién Programas radiales, televisivos y articulos
Cons. Informatica Pagina web en funciones
Consultorias Propuesta de sistema de informacion y
> Administrativas administracion del R-PP
% Consultoria Legal Lineas de trabajo en la normativa legal
Consult. Técnica Plan de Investigacién a Mediano Plazo
Contactos con: Gobierno, INC, ARU, SPF, FedRur,
Didlogo Temprano | Aoc pe Colonos, PIT-CNT, ONG's.
Talleres locales 4 Talleres locales con difusién del tema, mapeo de
Sensibilizacion actores y capacidades locales
Taller Nacional Mesa REDD+ Constituida.
Integracion de la Definida por el Primer Taller Nacional (Integracion,
Mesa REDD+ N° de integrantes y Plan)
Participacion en Eventos Nacionales...
N° de articulos en diarios y revistas
Difusién N° de Visitas a Pagina Web de REDD+
N° de consultas (Teléfono, correo, web, ...)
Reuniones en Escuelas y liceos rurales ...
Plan de Comunicacién y Dif. Institucional
Legal: N° de cambios en Leyes y Decretos
SESA: impactos Sociales & Ambientales
Técnicas: Propuestas tecnoldgicas
5 Consultorias Nivel de referencia nacional
g Econdmicas: Mecanismos financieros
g Comerciales: Mercado y Registros
E Varias: temas que surgan de los Talleres.

Intercambio de
Informacion

N° de Talleres locales y propuestas.

Talleres Nacionales (al menos 1/afio)

Implementacién de
Estrategias REDD+

Ajustes de estrategias a partir de los TN's

Desarrollo y resultados de las Estrategias

N° de proyectos presentados por Item.

Registro transacciones de P. de Emision

Cantidad de Transacciones (N°/afio)

MRV

Seguimiento de los Indicadores

Comunicaciones

M. Interno

Seguimiento del R-PP
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Cuadro 1b: Resumen del intercambio de informacion y el dialogo inicial con los principales grupos de partes

interesadas

Actividades y presupuesto

Agtiv!dad Actividad secundaria Costo previsto (en miles de us$)

principal 2014 2015 2016 2017 Total

Articulos de prensa 5 5

Pagina WEB 3 3

Difusién masiva | Audiovisuales 12 12

Exposiciones & Ferias 8 8

Conferencias 10 10

Estrategiade | Consultas 3 3

intercambio Trabajo Técnico 9 9

Total 50 0 0 0 50

Gobierno* 20 20

FCPF 30 0 0 0 30

Programa ONU-REDD (si corresponde) 0

Otro asociado para el desarrollo 1 (nombre) 0

* En especie
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1c. Procesodeconsultasyparticipacion

Comofueraexpresadoenloscomponentesanteriores,seentiendequeunprocesoREDD+requerirau
nambitodedialogoespecificosobreeltema,queactiedeplataformapermanentedeintercambioyconl
amasampliaparticipacionposible.Enestesentido,laintegraciondeunaMesaREDD+,deformapluraly
diversa,permitirdfocalizarlasaccionessobrelosbosquesyconcentrarlosesfuerzosinstitucionalesyté
cnicosen estamateria.

Enesecontexto,elprocesodepreparaciénparaREDD+(R-
PP)estaorientadoalaconstruccionparticipativadeunaEstrategiaNacional,involucrandoalosdiverso
sgruposdeinterésyfortaleciendosucapacidadparagestionarlosbosquestantoanivellocalcomonacio
nal.Elloimplicaratenerlacapacidadsuficienteparallegaralosacuerdosinterinstitucionaleseintersect
orialesqueserequierensobrelosbosques,conunenfoquealargoplazo.

1c.1 Objetivosdel proceso deconsultas

ParaencararelprocesodepreparacionparaREDD+,orientadoalaconstruccionparticipativade
unaEstrategiaNacionalREDD+paraUruguay,se debenpreverpermanentesinstancias
deconsultayampliaparticipacion,quepermitanelseguimientocontinuodelprocesoyapartirdelascual
essepuedadefinirfinalmenteelPlanNacionaldeConsultayParticipacionqueseimplementaraparatod
oelprocesoREDD+.Losdistintosgruposdeinterésinvolucrados,definidosenelComponentelb.2,apo
rtaransusideas,opiniones,conocimientos,experienciaseintereses,losqueserantomadoscomoinsu
mopararealizarlasdefinicionesnecesariasenelproceso.Asimismo,estaconstruccionparticipativadel
aEstrategiapermitiraevitaroprevenirsituacionesconflictivasquesepuedangenerarymaximizarlassin
ergiasintersectoriales, interinstitucionales

Losobjetivosprincipales del proceso deconsultayparticipacionson:

Lograrlaparticipaciéndetodoslosactoresdirectosydequienesinteractianconlosbosques.

Concientizare involucrara la poblaciénvinculada.

Individualizarlascapacidadesexistentes.

DifundirlaposiciéondelpaisantetemasvinculadosconelCambioClimaticoylosdistintoscompr

omisosasumidos conlaCMNUCC.

¢ DivulgarlatematicaREDD+yparticularmenteelprocesodepreparacionparaREDD+queelpai
spretendeemprender.

¢ Concientizardelaimportanciadelasaccionessobrelosbosques,enparticularsobrelosbosque
snativos.
DelinearloselementosquecompondranlaEstrategiaNacional REDD+.

o Observar permanentemente el cumplimiento de los principios de respeto a losderechos y
deberesde cadaactor.

¢ Identificardemandasdedistintos grupos.

o PlantearpropuestasparaincorporarenlaEstrategiaNacional REDD+.

¢ Concientizarsobrelosbeneficiosy serviciosecosistémicosde losbosquesy suimportanciae

interrelacion con otras actividadesproductivas.
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1c.2 Instanciaspropuestasparael procesodeconsultasyparticipacion

EsimportantemencionarqueUruguaysehacaracterizadoporincorporarensunormativaambientalins
tanciasy
mecanismosdepatrticipacionciudadana,quehanpermitidounagestionambientalmastransparenteyp
articipativa.

Enestesentido,esimportantedestacarlasleyesN°  16.466(EvaluaciondelmpactoAmbiental),  N°
17.234 (SistemaNacional de AreasProtegidas) yN° 18.308 (LeydeOrdenamientoTerritorial),
lasqueprevéninstanciasdeparticipacionciudadana(manifiestospublicosenDiarioOficial,diariosde
circulacionlocal ydiarioslocales,audienciaspublicas,etc.).

Asimismo,enelafio2008seaprobolaLeyN°18.381deDerechodeAccesoalalnformacionPublica,con
elobjetodepromoverlatransparenciadelafunciénadministrativadetodoorganismopublico,seaonoe
statal,ygarantizarelderechofundamentaldelaspersonasalaccesoalainformacionpublica.Seconsid
erainformacionpublicatodalagueemaneoestéenposesiondecualquierorganismopublico,seaonoes
tatal,salvolasexcepcionesosecretosestablecidosporley,asicomolasinformacionesreservadas
oconfidenciales.

Enestamismalinea,elprocesodepreparacionparaREDD+(R-
PP)estaorientadoalaconstruccionparticipativadeunaEstrategiaNacional,involucrandolosdiversos
gruposdeinterésyfortaleciendosucapacidadparagestionarlosbosquesanivellocalynacional.Enlapr
actica,implicatenercapacidadparallegaraacuerdosinterinstitucionaleseintersectorialessobrelosbo
squescon unenfoque a largoplazo.

IniciodelProcesodeConsultasParticipativas

Paralacoordinaciondelproceso de preparaciénen sus etapas
iniciales,comofueradetalladoenelcomponentelb,se crearaun
entecoordinadordenominadoComitéPreparadorREDD+(CPR), queactuara como facilitador en
losinicios delprocesoyseraresponsablepor convocarlaprimerareuniénnacional,instancia enlaque
sedefinird y conformaralaMesaREDD+.

Esesencial,enestainstancia,recordarqueelprocesodepreparaciénparaREDD+enUruguayrequerir
a,desdesusinicios,unaimportantesensibilizaciényconcientizaciéndelosgruposdeinterésdefinidose
nloscomponentespreviosdeldocumento,yaqueesunaalternativanuevaparaelpaisy,paralograrelco
mpromisoylaparticipaciénrequerida,serafundamentaltrabajarprofundamenteenesesentido.Result
aindispensableconcientizarsobrelosdistintosserviciosecosistémicosquelosbosquesbrindan(enpa
rticularelBosqueNativo),sensibilizarenlostemasconcernientesalareducciéndelasemisionescausa
dasporladeforestacionyladegradaciéndelosbosquesysobrelasposibilidadesdedesarrolloqueimpli
caparaelpaisesteprocesodepreparacion.Porestemotivo,previoaliniciodecualquierprocesodecons
ultaespecifica,seemprenderanaccionesquepermitanlograreseobjetivopreliminar.Elobjetivo de
estacampafa de sensibilizacion es el decaptarel genuinointerés delapoblacion yen especial
elde losactoressociales masvinculados alasareas boscosas.

Conestasaccionesselograramotivarparalamayorparticipacionenlasposterioresinstanciasprevista
s tanto de caracternacionalcomodecaracterlocal.

PrimerTallerNacional

ElobjetivodelprimertallernacionaldebeserevaluaryrevisarelcontenidodelPlandeConsultayParticip

acionydiscutirsobretemascomo laEvaluacionEstratégicaSocial
yAmbiental,elMecanismodeQuejasyReclamaciones,latenenciadelatierraylosderechossobrelosre
cursosforestales.
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ParalarealizacidbndeestaprimeraactividadnacionalsobreREDD+,sedeberaconvocararepresentant
esdelosdistintosgruposdeinterésdefinidosenelcomponentelb.2,enparticular:

e LasOficinasdelgobiernovinculadasdirectaeindirectamente.

o Lasl9Intendenciasdepartamentales,puesentodasellashayenmayoromenormedidabosqu
es.
LosAlcaldesderegionesforestales.
Representantes dejuntaslocalestambién enregionesforestales.
ONG’sambientalistasyde capacitacionforestal.
Entidadesqueagremianoperariosforestalescomo elSindicato deObrerosdelalndustria de
laMaderay AfinesdelPlenariolnter sindical de Trabajadores(SOIMA/PIT-CNT).
Asociaciones de productoresagropecuarios (ARU,FedRur&CAF).
Asociaciones de empresariosforestales(SPF,ACF).
Representantes delaensefanza(ANEP,UTU,UTEC,UDELAR,UCUDAL,UDE).
Entidades deCapacitacion(INEFOP).
InstitutoNacional deColonizacion
OtrosactoresquesepuedanconsiderarrelevantesenladefiniciondeunaEstrategiaNacional
REDD+.

Segeneraranespaciosdediscusionenplenariosyelintercambiodeideasyrequerimientosde
maneraformal e informal entrelosparticipantes.

EICPRdefinirhdeantemanolamecéanicadeltaller,contratandoaprofesionalesespecializadosenlaorg
anizacionydesarrollodeestoseventos,teniendoencuentalanecesidaddenivelarlosconocimientospr
eviosdelaconcurrenciaparaluegogenerarladiscusionytomarlasdefinicionesnecesariasparalapuest
aenfuncionesdelaMesaREDD+,asicomolas submesaspropuestas.

LaMesaREDD+asiinstalada,seraguienenadelanteasumiralaresponsabilidadenlostemasrelaciona
doscontodoelprocesodepreparacionparaREDD+.Asimismo,seesperaquequedendefinidoslosline
amientosgeneralesparaelPlandeAcciénespecificoparaelR-PP, quese continuaratrabajando
endetalle ainstancias delaMesaREDD+.

Eventosregulares—TalleresParticipativos

Conelobjetivodelograrunseguimientocontinuodelprocesodepreparaciényaseguraralolargodelmis
molatransparenciaylaparticipaciénrequerida,secontinuaranlosciclosdeconsultasatravésdeevento
sregulares.Dichoseventossellevaranacaboperiédicamente,comominimounavezalafio,enlosques
eirantransmitiendolospasosdadosyloslogrosobtenidosenrelacidnalosobjetivosREDD+.Adicional
mente,decorresponder,setomaranaguellasdecisionesqueresultennecesarias.

Estasinstanciasserantambiéninsumofundamentalparaelmonitoreodelosindicessocialesque
sedefinanygeneraran aportesparaelseguimiento, reporte y verificacion de laacciones
aimplementar.

SedesarrollaranciclosdeTalleresParticipativos,queconsistiranencuatrotalleresarealizarseenlosce
ntrospobladosdelocalidadesforestalesyrelacionadasconareasboscosasprotegidasderelevancia.
DichasinstanciasserancompletadasconeldesarrollodeunTallerNacional.

EntodoelcicloconsultivosereconocencuatroetapascoincidentesconelprocesodeEvaluacionEstrat
égicaAmbiental ySocial (SESA) queconsistenen:

1- UnaprimeraetapadepreparacionydifusiondelostemasREDD+enlapoblacionengeneral
ylosgruposdeinterés.

2- Lasegundaetapa deaplicacion de consultapropiamentedicha.

3- Unaterceraetapaenlaguesesistematiceyanalicenlosresultadosdelaetapaanterior.
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4- Unacuartaetapadedivulgacioneintercambiodelosresultadosquegaranticenlaplenatran
sparencia delproceso.

Etapal-Difusién atravésde losmediosmasivosde comunicacion

LadifusiéndelostemasREDD+,debeserencaradaprevioacualquieractividaddeconsulta,yasicaptar
elmayorinterésdelapoblacionydetodoslosactores.Estopuedeorganizarsebuscandoelapoyodelasi
nstitucionesparadesarrollolocalquetrabajandentroobajoelparaguasdelasintendenciasdepartame
ntalesolas decaracter nacional.

Setrabajaraen:

— PublicararticulosreferentesaltemaREDD+enperiddicos,radiosycanalesdetelevision de
alcancenacional ylocal,con entrevistas, datosynoticias.

— Conlosmediosdigitalesdecomunicacién,secrearadeunapaginawebcondesarrollode
lostemasvinculados y laposibilidad de intervenircon apreciaciones
ypreguntasporpartedelapoblacién.Seconsideraratambiénlaposibilidaddemanejoatravésd
elasredessociales(FacebookyTwiter)

— Lacreaciondeaudiovisualesycharlasexplicativas,focalizadasenlaslocalidadesvinculadasal
bosque,aprovechandolosambientesdeparticipaciénsocial,losliceosyescuelasruralesoeve
ntoscomola“FiestadelaMadera”enPiedrasColoradas(Paysandu),“PatriaGaucha’enTacua
rembo,Expo-ActivadeSoriano,exposicionesrurales y demas, condistribucion defolleteria
y documentosinformativos.

— AnivelnacionalsepuedemarcarpresenciaenlospabellonesdelMinisteriodeVivienda,Ordena
miento, TerritorialyMedioAmbiente(MVOTMA)ydelMinisteriodeGanaderiaAgriculturayPes
ca(MGAP)enlaExposicionNacionaldeGanaderiadelPrado(ARU)enMontevideo,ocasionde
encuentrodemilesdeciudadanosdondepredominaelpublicodependientedelsectoragropec
uariodetodoUruguay,estaFeria(lamayordelpaisyunadelasmayoresdelaregiondelRiodelaP
lata)sedesarrollaanualmente-por dossemanas- en elmesdesetiembre.

— Seconsideraratambiénlaparticipaciénenotrasinstanciasrelacionadasalatematica,comopor
ejemplo,lacelebraciéndelDiaMundialdelMedioAmbiente,DialnternacionaldelaDiversidadB
iologica,etc. DiaMundialdelArbolel28dejunio(establecidoporel CongresoForestal Mundial
en1969).El 19 de junioDia del Arbol enUruguay.El4 de
mayoDiainternacionaldelCombate de Incendiosforestales.EI21
deMarzoDiaForestalMundial(FAO).Oel28deDiciembrediadelacreaciondelaDireccionGen
eral Forestal (DGF).

Etapa 2- Aplicacion de ConsultasPublicas-

TalleresLocales

ElobjetivoprincipaldecadacampafiaesestablecerundialogoentornoalostopicosdeREDD+ysentarla
sbasesparalatomadedecisionesdentrodelprocesodeimplementaciondelR-
PP.Seranecesariodefinirun amplioalcance paraestasactividades.

Seidentifican,preliminarmente,paralaejecuciéndeestostallereslocaleslassiguienteslocalidades:

— GuichénenPaysandu(litoralOeste),porencontrasesituadaenunpolosumamenteforestado
conbosquecultivadosdesde60afiosatras,unodeloscuatrocentrosdeturismotermalmasimp
ortantesdelpaisyvinculadoalareaMontesdelQueguay(SNAP)yzona de Palmares.

— TranquerasenRivera(Norte),situadaenotrocentrodeimportanciaforestalymaderero,
muyvinculado al areaprotegidadeLunarejo.

— TreintayTrescapitaldeldepartamentodelmismonombre(Este),regiébndeunaforestacionque
cobréimportanciaenlosultimosafiosyconzonasdebosquesdeQuebradaconéreasprotegida
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s(Quebradade losCuervos por ejemplo).

— UnacuartaalternativaconsisteenconvocaraColonosdellnstitutoNacionaldeColonizacién
(INC).EsteeventodebesercoordinadodirectamenteconelINC,quiendeterminaralugar,fecha
yalcance(Colonos engeneral o decoloniasseleccionadas).

Sedebeinvolucrardirectamenteenlaorganizaciondeestostalleresalasoficinasdedesarrollodelasint

endenciasrespectivasylasalcaldias,quienesapoyaranenlaidentificaciondelasnecesidadesdelospo
bladoreslocales,motivarlesencadatemaytrasmitirleslasalternativasquesepresentandentrodelaest
rategiaREDD+,asicomolosproyectospropuestospara cadasituacion.

TallerNacional

EnestainstanciasetomaranlasdecisionesnecesariasparaproseguirconelPlandeAcciéndefinido
yse evaluaranlos pasosdadosyloslogrosobtenidos. .

Etapa 3- Sistematizacionyanalisis

Seproponeestablecerunplazoprevioyposterioralasinstanciasparticipativas(quincediasanteypostT
alleres),conelfinderecibirideasyopinionesdelosparticipantesporlosmediosconvencionales(correo,
teléfono,fax,mailelectrénicoyprincipalmentelapaginawebcreadaespecialmenteparaREDD+Urugu
ay).

Terminadoslosplazosla
MesaREDD+deberaordenaryclasificarlasopinionesrecibidas,loscomentariossurgidosenlostallere
syloscuestionamientosrecibidos,demaneradedarleselcursoquecorresponday continuar conel
Plan deTrabajo.

Etapa 4- Divulgacién e intercambio delosresultados

Conlosinsumosdelasanterioresetapasylosresultadosyconclusionesresultantes,seinicialaidltimaet
apaqueconsisteenladivulgaciénypuestaenconocimientoacadaunodelosactoresinteresados.Esto
aseguralatransparenciadelprocesoypermite  eldesarrolloefectivode lasaccionesconcretasyde
losdistintosproyectos.

Paraunaampliadifusién,lapaginawebREDD+Uruguaypareceserelmediomasidoneo,yaquehoyend
iaUruguaylideraenlaregiénelaccesoainternet(InformeONU2011,dondeelel34,9%deloshogareses
tanconectadosainternet).EnelmedioruralelaccesoalaredesfactibledebidoalPlanCeibaldesarrollad
oenlasescuelasprimariasdesdediciembrede2006(unacomputadorapornifio),quehaaseguradolaco
nectividadenlasescuelasruralesydesdeahihaintegradoalasfamiliasdelosalumnos.Deigualmodo,s

econsideraquedeberanseguirseutilizandotambiénlosdemasmediosprevistos(radiofénicos,televisi

vos,graficos,etc.)para garantizarunmayoralcance.

41



Plantilladepropuestadepreparacion,version6,parausodelospaises (20deabril
de2012)Estaversionsustituye laversion 5(22dediciembrede2010) yla versién 6 enborrador

Coordinacion  Consulta Etapa Resultado
o viediosNacionales'y
Inicio Difusion Locales MesaREDD+
= S Estatales SubMesas
EE .g Sensibilizacion de Privados Plan
q = losActoresRelevante .
Tiempo | O £ N Locales deAccién
Divulgacion MediosNacionales
yhocales
Difusién
WEB&Me
M diosMasivo
o S
© Guichdn
9 TranauerasTr
Q TalleresLocales )
e einta
a yTresINC
TallerNacional
Bivuigacion imi
N WEB&Me Seguimiento
A dios, , . yDecisioness
vVIaStvo Obre el
) s
L Difusién Plande
o I WEB&Me Ac_cic')n,Estrat
ol o diosMasivo egias,
0 © S
Q ] _Guichon
o
= = TalleresLocales ! "_"I_'r'gi‘#:;db Proyectos,
S e MRV,SESA
8) _y TTC3ITNC ,
) TallerNacional Etc.
Divulgaci
9 EB&Me
S .
0 Masivo
1) S
c &
'% S
20
N

42




Plantilladepropuestadepreparacion,version6,parausodelospaises (20deabril
de2012)Estaversionsustituye laversion 5(22dediciembrede2010) yla versién 6 enborrador

Cronograma

Trimestre (Q):
2 3412 3412 3412341234

Acts. estatales y privados manifiestan interés y
coincidencia
Reuniones de Coordinacion dentro del CPR
:é Coordinacion ensefianza e investigacion (INIA,
S | UdelaR, LATY, ..)
§° Reunion de CPR con Actores calificados dentro de la
S [SPF
& | Reunidnes con: INC, ARU, PIT-CNT, ANONG y RED de
S | ONG's.
E Contratacién de especialistas en dinamica de
consultas.
Propuestas para incorporar al R-PP de Actores
e calificados
S | 5 | Didlogoinicial con lideres sociales de las 4
g E localidadades
'; 3 Asignacion de roles en los actores locales
2 2
% é Ejecucion de Tallers - Introduccién al CCy la
Q g propuesta REDD+. Diagndstico técnico de la regiony
® | sus bosques. Discusion e identificacion de
% problemédticas locales. Inquietudes de los
g participantes, compromisos para el Taller Nacional.
E Procesamiento de datos e inquietudes detectadas
Difusién y comunicacién de la actividad consultiva
= nacional.
§ | Ejecucion del TN- Claves del CCy REDD+.
rZ"’u Descripcién del R-PP y la implementacién de la
_ | Mesa Coordinadora. Identificacidn de las estrategias
% REDD+. Definicién de un Plan de Trabajo.
F | Mesa REDD+ Constituida. Con sus sub comités
(Conflictos y SESA).
Df. Plan de Comunicacioén de las Estrategias y
Mecanismos REDD+
¢ | Identificacidn de Estrategias mas adecuadas a cada
7.6‘3 Localidad.
= | Deteccion de Capacidades,estudios y desarrollo de
g proyectos
E, Necesidades de Capacitacion local
Presentacion de Estrategias locales
Lineas de Investigacién Nacional para el desarrollo
2 de REDD+
O = Nececidades de capacitacion Nacionales
g .§ IFN y el estado del conocimiento en Manejo
= 2 | Forestal Sostenible
o | & |Indicadoresy Plan SESA
©
F [ Evaluacién del R-PP
Propuestas de Actores y discusion en Plenario
Plan anual y Proyeccion de los proximos encuentros
Sistematizacion de la informacion
%; Recepcion de opiniones y propuestas post Taller
e Difusién de resultados
'g O pif. | Plan de Comunicacién de Actividades REDD+
O
gDJD O 2 ‘® | Seguimiento y Evolucién de Estrategias locales en
A 9 " S curso.
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Cronograma
Trimestre (Q):
2 341234123412 341234
Evolucion de las Capacidades locales.
Necesidades de Mejoramiento local
Evolucion de las Estrategias locales emprendidas
Investigacion Nacional para el desarrollo de las
Estrtegias REDD+
‘@ | Indices de evolucidn de las capacidades Nacionales
Re]
@ | IFN, el estado del conocimiento y progresos en
; REDD+
E Indicadores y Plan SESA
Evaluacioén del R-PP
Plan Anual y Nuevas Propuestas. Discusién en
Plenario
Sistematizacion de la informacion
b
§ Recepcidn de opiniones y propuestas post Taller
a
Difusién de resultados
pif. | Plan de Comunicacion de Actividades REDD+
Seguimiento y Evolucidn de Estrategias locales en
§ § | curso.
2 @ | Resultados de la Capacitacién Local
© O
- =
Necesidades de Mejoramiento.
Evolucion de las Estrategias locales emprendidas
o
o Estado de la Investigacion Nacional para REDD+
O —
L 2 | IFNy estado del MFS
(] K]
s 3 | Indicadores y Plan SESA
() =2
= % Evaluacién del R-PP
—
Propuestas de Actores y discusion en Plenario
Plan anual y Proyeccidn de los proximos encuentros
ab Sistematizacion de la informacion & Recepcion de
§ propuestas
& | Difusion de resultados
pif. | Plan de Comunicacién de Actividades REDD+
Estado de las Estrategias locales en curso.
8 wn
b % Evolucion de las Capacidades locales.
© O
=~ Percepcidn de las localidades sobre REDD+
o Evolucion de las Estrategias locales emprendidas
©
O = Investigacion Nacional para las Estrtegias REDD+
@) c
£ 2 | IFN'y MFS, progresos en REDD+
© ©
S z Indicadores y Plan SESA
© | Evaluacién del fin del R-PP
Coémo seguir con el proceso REDD+
w | Sistematizacion de la informacion
=]
Z | Difusién de resultados
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Cuadro 1c: Resumen de las actividades y el presupuesto de consulta y participacion

o o o ) Costo previsto (en miles de us$)
Actividad principal | Actividad secundaria
2014 2015 2016 2017 Total
Articulos de prensa 4 2 2 2 10
Pagina WEB 3 1 1 1 6
Audiovisuales &
Difusiéon masiva | conferencias 6 4 4 4 18
Exposiciones agro-
ganaderas & 10 6 6 6 28
forestales
Litoral 6 6
Norte 6 6
Talleres Locales
Este 6 6
INC - Colonos 6 6
Traslados de 5 5
habitantes del Interior
Taller Nacional Logistica del 8 .
Encuentro
Expositores 3 3
Instancia anual para
cuatro localidades 12 12 12 &8
Talleres Regulares - I
Instgnua Anual 10 10 10 30
Nacional
. Cct)ptr?tacmn de 1 1 1 1 4
Anuario REDD+ articulos
Edicion y distribucion 3 3 3 3 12
Total 67 39 39 39 184
Gobierno* 30 10 10 10 60
FCPF 37 29 29 29 124
Programa ONU-REDD (si corresponde) 0
Otro asociado para el desarrollo 1 0
(nombre)
* En especie
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Componente 2: Preparaciondelaestrategia de REDD+

2a.Evaluacionsobreel uso delatierra, loscausantes deloscambios en elusodelatierra,
laleyforestal, lapoliticayla gestion

2a.1Antecedentes

YaelcientificoCharlesDarwinensupasoporestaslatitudes(1831),registréenapuntespublicadosens
ulibro“Viajedeunnaturalistaalrededordelmundo”(encapitulodedicadoalUruguay),que:

“Elpaisajeesmuypocointeresante:apenasseveunacasa,uncercadoohastaunarbolqueloal
egreunpoco.Sinembargo,cuandosehaestadometidoenunbarcoalgintiempo,sesienteciert
oplacerenpasearseaunporllanurasdecéspedcuyoslimitesno puedenpercibirse”.

“Apartedeeso,silavistasiempreeslamisma,muchosobjetosparticularestienensumabelleza.
Lamayorpartedelasavecillasposeenbrillantescolores;eladmirablecéspedverde,ramonead
omuyalrapeporlasreses,estaadornadoporpequenasflores,entrelascualeshayunaquesepa
recealamargaritayosrecuerdaunaantiguaamiga.¢, Quédiriaunafloristaalver
llanurasenterastancompletamentecubiertasporlaverbenamelindres,queaunagrandistanci
apresentanadmirablesmaticesde escarlata?”...

Otrosviajerosaportaroncrénicasyobservacionesdelpaisajeylosecosistemasuruguayosresaltandol
amismacondicionderegiénpocopoblada, dellanurasverdesconescasosarboles ycon
bosquesreducidosa loscursosdeagua.

PorestemotivoelUruguayevolucion6comounpaisdetradicionganadera,ensus17.6millonesdehecta
reasdesuperficieterritorial,hadesarrolladoalolargodesuhistoria,unsistemaproductivobasicamente
ganadero.Alquealolargodesuevolucibncomopaisindependiente y nutridode periodos defuerte
inmigracion de personasproveniente de
pueblosconmarcadatradiciénagricola(predominantementecentroeuropeos),desarrollésistemasa
gro-
pastorilesenunterritorioconsideradocomounagran“praderaarbolada”,conescasacubiertaforestal(
1.8MM de hax10%delasuperficieterrestre).

Losecosistemasforestalesnativosocupan850.000ha(4,8%delterritorio-
incluidospalmares),ysetrata,engeneral,deunbosque‘uliginoso”,asociadoalasmargenesderiosyarr
oyosformado“bosquesengaleria’y,enmenorproporcion,“parquesserranos”deregionessub-
montafiasdebajaaltura.Constituyenelbordemasmeridionaldelbiomadelamataatlantica,conintrogr
esionesmuyreducidasdelllamadomonteespinalargentinoyareasdepalmares.Seencuentrabajounr
égimenlegalefectivodeconservacion,tratandosedesuperficiespredominantemente
depropiedadprivada. Tienerelativovalorcomercialmaderero,ybrindaunasignificativavariedaddeser
viciosecosistémicos:protecciondelosrecursosnaturales(suelo,agua,floray fauna,y
biodiversidadgenética),suministrodemaderaparausoenergético yconstrucciones anivel
rural,funcionarcomocorredoresbiol6gicos.
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Losbosquescultivados,seintroducenreciénamediadosdelsigloXIX,conplantacionesdepequefiosro
dalesocortinasdeeucaliptos(5al0ha)destinadosaproveersombrayabrigoparalaganaderiatradicio
nal,ysimultaneamenteseimplantaronpinaresenareascosterasdellitoralAtlanticoyPlatensecomohe
rramientaparafijaciondedunasymarcodeldesarrollodebalneariosmaritimos.Mastarde,sepromulgal
aprimeraleyforestal(LeyN°13.723-
1967),parapromoverlageneraciondelrecursomadereronacionalenpraderasarenosasdeescasapro
ductividadagropecuaria-denominados“SuelosdePrioridadForestal’-
ydisminuirlapresiénsobrelosbosquesnativos en busca demaderayenergia.Perosu éxito fue
escaso,seimplementarondiversosproyectospionerosysedesarrollaronlasprimerasplantacionesco
nfinesindustrialesycomerciales,enbaseaespeciesintroducidasderapidocrecimiento(eucaliptos,pin
osyalamos).Conestabasesesqueafinesdeladécadadel'80,seapruebalasegundaleyForestal(N°15.
939-28/12/1987),aunvigente.Adiferenciadelaanteriornorma,el  destinatario  delosbeneficios
paraforestarno es el
productoragropecuario,sinoquetodoinversorengeneral,ytambiénimponelaconservaciondelbosqu
enativo,prohibiendosutala.Laleyforestalordendelterritorio(oelusodelsuelo)identificandolossuelos
deprioridadforestal,donde sepromociond la instalacién de plantaciones.

2a.2Uso ytenenciadel suelo

Elsuelouruguayoocupadoporpoblaciones ocentrosurbanose infraestructuravial
representatansoloel3%deltotaldelasuperficieterrestre(5.300Km?)ylosembalsesylagunascubrenu
n4%(7.050Km?),elrestodelterritorioestaafectadoalaproducciénagropecuariaylosbosques.

Latenenciadelatierraesmayoritariamentedepropiedadparticular.EI97%delatierraestdenmanospriv
adas,conunsistemadecatastromuybiendesarrolladoytransparente.LaoficinadelaDireccionNacion
aldeCatastrodependedelMinisteriodeEconomiayFinanzas(MEF),ycentralizalainformacioncatastr
aldetodoelterritorionacional. Mantienelainformaciondetalladadepropiedaddecadapadréndeterren
osenelCatastroNacional,queeselsistemaorganizadodeinformacionsobrelosbienesinmuebles,
denaturalezageomeétricaydemostrativaorientadoaunusomultifuncional. Comprendelarecopilacion,
procesamientoyconservaciéndetodoslosdatosnecesariosparaorganizarymanteneractualizadoelc
onjuntodedocumentosquedescribendichosbienes,atendiendoasuscaracteristicasgeométricas,ec
ondmicas ysudestinoreal opotencial.

Enestemosaicodepadronesrurales,elusoganadero,comoyasedijo,eselquetradicionalmentehapre
dominadoenelescenarionacionalyocupaenlaactualidad,segundatosdelCensoagropecuario(DIEA
),un75%(deltotal(+132.500Km?)distribuidosen50.576establecimientosprivadosdedicadosalaprodu
ccion:laagriculturaensecanosedesempefiaenun7%(+11.600Km?)ylaarroceraenel0.9%(+1.600K
m?),lalechera4.5%(+8.000Km?)ylafruticultura sumadaala horticulturaocupan en conjunto el
0.3%(£500Km?).

Elsectoragropecuarioengeneral,fuelacausafundamentaldelaaceleraciénenelcrecimientoeconémi
codelUruguaydelaudltimadécada.Elsectoragricolaprincipalmente,aumentésucrecimientoconelapo
rtedeinversiénextranjeracrecienteyelaumentodelademandainternacionaldegranos,quesevioreflej
adaenunincrementosustancialenlospreciosdeventa.Lasexportacionesagricolassetriplicaronentre
el2000yel2010ylasuperficiedestinada a la agriculturase vioduplicas,rapidamenteaumentoelarea
de cultivo
deapenas400.000hectareasanivelesquehoycasisuperanelmillonymedio,basadoenuncomienzoe

ncultivosdearrozprincipalmente,paraprontoposicionarselaproducciénoleaginosa,ydentrodeellala

soja,comoprincipalocupantedelrecursosueloagricola,seguido delosdemas cultivos de
verano(maizy sorgo).
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Debidotambiénalaumentoenlademandaseregistrounincrementosimilarenlasiembracomplementa
ria degranos de invierno(trigo y cebada).

Elsectordeproduccionlactearegistrétambiénunincrementoimportanteenladltimadécadayjuntocon
elagricolaocuparontierrasanteriormentedestinadasalaproducciénganadera,yconpocaincidenciae
nlacompetenciaportierrasforestales,yainmenosconflictivaconelbosquenativo (Censo
Agropecuario, MGAP-DIEA 2012).

Asipues,laproduccioncarnicaylanarvioreducidasucapacidaddecrecimientoapesardetambiénregis
traraumentosenelvalordeventadesusproductos,porlo guedebibajustarsusniveles de
productividad y cohabitarcon losotrossectores.Enestecaso
sihubopresionsobrelosbosquesyseestandesarrollandosistemasdepastoreobajolosmismos,qued
ebenmejorarse,paranodegradarlaregeneraciénnaturalylograrlaproducciéncoherenteysostenible.

Mapas que registranloscambios enelusodelsuelo(1994-2009):

d por ional policial en 1994 y 2009 Porcentaje de superficie con cultivos agricolas de invierno
por seccional policial, en 1994 y 2009

Porcentaje de superficie g

1994
| 0-3

) Fuente: elaborado por Tommasine (2011), con base en declaraciones juradas de DICOSE de 1993/94 y 2008/2009
Fuente: elaborado por Tommasino (2011), con base en declaraciones Juradas de DICOSE de 1993/94 y 2008/2009 et isaotas taobadoligians: Siaiis o weieiis o Tolasksine, 1. 16 ket 46 Gnmhies o4 of igrt walaadss
Nota: por aspectos metodologicos, véase el articulo de Tommasino, H. "15 afios de cambios en el agro uruguayo: ot ol I it Ve s o8 Rt tle OP T 68 e 2010
impacto en la ganaderia vacuna” en el Anuario de OPYPA del aiio 2010

Nota:Losmapasmuestranlasuperficief
Porcentaje de superficie forestal por seccional policial en 1994 y 2009 orestalcultivada,ynohasidoposibleacc
ederamapashistéricosdelaevoluciond
elBosqueNativo,quesehayanconfecci
onadoconlasmismasmetodologias,co
moparapoderdemostrargraficamentel
aevoluciéndelmismoysuestadodedegr
adacion.Lostrabajosquesehanrealiza
dohastalafecha,trabajanconlasuperpo
sicibndeimagenessatelitales(LandSat)
,einformesoficialesdelaDireccionGene
ralForestal(DGF).

Fuente:

o o
yPesca(MGAP)

Fuente: elaborado por Tommasino (2011), con base en declaraciones Juradas de DICOSE de 1993/94 y 2008/2009
Nota: por aspectos metodolégicos, véase el articulo de Tommasino, H. "15 aiies de cambios en el agro uruguayo:
impacto en Ia ganaderia vacuna” en el Anuario de OPYPA del afo 2010
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Comoconsecuenciadelcrecimientoagricolaganaderoyforestal,elvalordelatierraengeneralaument
oconsiderablemente,tantoensusvaloresdecompracomoenlospreciosdearrendamiento.
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Fuente:DIEA/MGAP

Enestecontexto,casiel10%delterritorioestaocupadoporbosques,deloscuales+850.000hectéareasc
orrespondenal Bosque nativo-4.8%-yelresto alosbosquescultivados.

Estacomposiciondelaocupacionterritorialdelpaisnosecompadececonelescenariodelafio1994,don
delaforestacidncreciéaldobleenlashectareasocupadasprincipalmenteporlaplantaciondebosquesc
onespeciesderapidocrecimiento(EucaliptosyPinosprincipalmente),quequintuplicésuareayporunin
crementoefectivamenteregistradodelasuperficie debosquesnaturales(>15%).
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Cabe destacar que el aumento registrado de la cobertura boscosa nativa se ha dado, segin la
opinién generalizada de quienes trabajan en el medio rural, con especies autdctonas pioneras
que colonizan nuevas areas donde se ha excluido el pastoreo por diversos motivos practicos
(predios bajo cultivo agricola o en forestacion, antiguas vias férreas o caminos, etc.). De todos
modos la composicion floristica dentro de las mismas sera evaluada por parte del Inventario
Forestal Nacional en proceso (IFN) en sus muestreos a campo.

Evolucién delaTenencia de latierra

Lasfuentesdeinformaciéndisponiblesmuestranquelapoblaciéndelcampouruguayaexperimentounf
uertecrecimientohastamediadosdelsigloXXparacontraerseapartirdeentonces,produciéndoseuni
mportanteéxodorural. Asiesque,enestudiossobrelapobrezaruralbasadoseninformacionempirica,s
evequedesdel962seidentificabanalospequefiosproductorescomounodelosgrandesgruposencon
dicionesdemiseriarurales(juntoalospeonesasalariadosyalostrabajadores de
camporesidenteenpueblos.

Conlafuertereestructuracionproductivadelsector,que seproduce hacia finesdesigloy
gue,comosedijo,continGahastaelpresente,seobservaunareducciéndrasticadelacantidaddeunidad
esproductivasfamiliaresydeprediosmenoresalOOhectareas(el91%delosestablecimientosque
desaparecencorrespondena esteestrato).

Evolucion 2000 - 2011 de las explotaciones
segun estrato de tamafo.

Total Nacional

Tamaiio de la Explotaciones
Anos Diferencia 2011-2000

explotacion
2000 2011 Absoluta Relativa %

Total 57.131 44.890 -12.241 78,6
1a19 20.464 12.274 -8.190 60,0
20 a 99 15.581 12.657 -2.924 81,2
100 a 199 6.382 5.540 -842 86,8
200 a 499 6.783 6.473 -310 a5,4
500 a 999 3.887 3.808 -79 98,0
1000 a 2499 2.912 2.970 58 102,0
De 2500 y mas 1.122 1.168 46 104,1

* 91% de la disminucion son explotaciones menores de 100 ha

Fuente:CensosGeneralesAgropecuarios,DIEA-MGAP

Laproblematicaruraluruguayaestuvohistéricamentefocalizadaenelestancamientodelaproduccion
causadoporellatifundioganadero,demuybajaproductividadporhectarea.Apartir deldespeguede la
producciénagropecuariaesteproblemaestariasuperado.

Sinembargo,laagropecuariacontiniaocupandomasdel90%delterritorio,peroladinAmicadecambio
sfuemasnotoriaenlosrubrosnopecuarios,conunmarcadoincrementodelaforestacion,conlafuerteex
pansion de lasuperficieagricola(arrozyunaagricultura de soja
ensecano)ylacrecienteintensificacionproductivaengeneral. Enestecontextoseobservancambiomu
ysignificativosdelapropiedaddelatierra,quetambiénhanconducidoaunaconcentraciondelapropied
ad,particularmenteevidenteenladesapariciondelas“estancias’ganaderasafavordelasgrandesprop
iedadesenmanosdeempresasforestalesyagricolas,mayoritariamenteextranjeras(depaisesvecino
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s,deextraregionotrasnacionales),conlaconsecuentemarginaciondelospequefiosymedianosprodu
ctoresylasexplotacionesfamiliares.

2a.3Sectoresque interactuan conelbosque

Agropecuaria

Enladécadadelos90,elaceleradoavancedelasplantacionesforestalescauso
ciertorechazoenalgunosgruposdeproductoresruralesquenoveianalbosqueintegradoalterritorionia
Irestodelasactividadesproductivas.Seacusaalbosquedehaberexpulsado,yaunhacerlo,a la cria
ganaderabovinayhasta dereducirlacapacidad de
producciénovinadelpais.Estosaspectosfueronmotivodeestudiosprofundosdeespecialistasyengen
eraltodoscoincidenen que, de lacomparacién de los stocksvacunosyovinosdel paisen un
periodo
dediezafnos,sepuedededucirguenohubounareduccionsignificativasinoqueunasustituciéondebovin
osporovinos.

ComparandodepartamentosmuyforestadoscomoRioNegro,condepartamentospocoforestadosco
moSoriano,latendenciadereducciéndelasexistenciasganaderassigueelmismopatronypuedeatribu
irsealaumentodelacompetitividaddelsectorlecheroyagricolaporserlosquemayorimpulsotienenena
mbosdepartamentos.Larelacionvacunos/ovinossehamodificadosustancialmenteenbeneficiodelo
sbovinos,peroestefendmenoesobservable en todoslosdepartamentos,sean ono
impactadosporel crecimientodelbosqueolaagricultura.Se concluye que
laabsorcidnvacunadelaganaderiaesmasatribuiblealascaidasdelmercadointernacional
delalanaqueaotrosfactores.

Lasinterrelacionesentrelaforestacionylos“campos”(denominaciénlocaldelbiomadepasturasbajas

degramineasnativas)sonpococonocidasysonrelevantesenlasestrategiasREDD+,yaquelossistem
assilvo-pastorilesenescalacomercialtienenunmuyaltopotencialde desarrollo en
partedelossueloscon aptitudforestal.

Elsectorpecuario,crucialparalaeconomiadelpais,estabasadomayoritariamenteenlaconversiénde
pastosencarne,lanay/oleche,elUruguaysehaembarcadoendesenvolverunamarcapaisconlacualpr
omuevesuproduccioncomoloeslagrifade“UruguayNatural”’,yasuvezseobservaunamuyincipientet
endenciahaciala“producciénorganica”,porlocualesdeesperar queen un escenariode
medianoplazolaopciénsilvo-
pastorilcobreimportanciarelativaenesosespacios.Esteesunambitoenelcualainnosepercibenacci
onesvaliosasvisiblesporpartedelosactoresprivadosyquedesdeunaestrategiaREDD+comopretend
edesarrollarelgobiernocobravital importancia.

Elsectorcitricolacompiteconelforestalpordeterminadossuelosarenosos,principalmenteenelLitoral
Oestedelpais.Porotrapartesecomplementabienenelusoderecursoshumanos,yaqueenlaspostzafr
asdelacitriculturaelbosqueeselqueocupalamayorcantidaddelamano deobradisponible.

Laagriculturaquehatomadoladinamicaantessefialadaenlosultimosdiezafios,principalmenteenelc

ultivodeoleaginosas,esotrosectorproductivoquecompitefuertementeconlossitiosforestalesapesar
derepresentarparaelloszonasagricolasmarginales,conlasmodernastecnologiasdesiembradirecta
,dindmicadenutrientesycontroldemalezas,lossuelosarenosossehanconvertidoenunabuenaaltern

ativaparaganarsuperficieconcultivostantodeverano(sojaysorgo),comodeinvierno(cebada).Segur

amenteenlosbosquesdeparquedellitoraloestelasactividadesagricolastambiénhandesplazadocom
unidadesnaturalesdealgarrobosyfiandubayysibienlaspalmeras(declaradasmonumentonatural)so
n “ahogadas”por loscultivosintercaladostantoagricolas comoforestales(eucaliptos).

Esteafno,eIMGAPpusoenmarchaunaestrategianacionalparalaconservacioéndelsuelo,dadoslosgra
ndesproblemasdeerosionqueseobservaban.Estosproblemassurgieronapartirdeldespegueagricol
a,quellevoalaintensificacionenelusodelsuelo,planteandoserotacionesdeagriculturacontinuayavan
zandohaciazonasnotradicionalesparaestetipodeproduccion.
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PorloqueparaafrontarestosproblemaslaDireccidnGeneraldeRecursosNaturalesRenovables,regul
araapartirdeahoraelusoymanejodelsuelo con elobjetivo de
disminuirlaerosion.ParaestosellevaadelanteelPlandeUsoyManejodeSuelos,cuyamaximaseriapro
ducirenfunciondelacapacidaddelsuelodelaformamassustentable,siendoasiunaherramientaparala
conservacion de esterecurso.

Encuantoalapartepractica,cadaduefiodeuncampodeberapresentarunPlandeUsoyManejodeSuel
odelpredio,elaboradoporuningenieroAgrénomo,quedeberacontener:cartografiadesuelos,capacid
addeusodelasdiferentesunidadesdemapeo,planteodeunarotaciénsustentablepara cada unidad.

La tolerancia que semanejaracOmoperdidaaceptable sera de wunas 7ton/ha de
sueloperdidoporafiomedidaatravésdelaEcuacionUniversaldePérdidadeSuelo,lacualfuecalibrada
paranuestrascondiciones.

Estamedidanoséloesunaopciénmasparalograrqueelpaisproduzcadeformasostenible,sinoquelimi
taalaagriculturaensuavancesobretierrasnoaptasdelpuntodevistaagricola
yponeunabarreraparaelavancesobrelosbosquesydemasecosistemassusceptiblesdeserdestruido
spor loscambios en el uso delatierra.

Otroscultivosquehanconquistadounabuenaposiciéndentrodelasexportacionesnotradicionalesese
Icultivodearandanos,olivosyelsectorvitivinicola-productosdealtacalidad-
.Estostambiéncompitenporlossuelosacidosydebuendrenajedelpais(suelosarenososprofundos).P
erotodosestosemprendimientossondeproduccionintensivaensuperficiesreducidas,aunquesicom
pitenendeterminadosperiodosdelafioporelempleodela mano deobrarural.

Mineria

Esporelmomentoesunsectorderelativasignificaciénenelpais,perosevisualizacomodealtopotencial
dedesarrollofuturoy,seradseguramenteunsectorqueconviviraenelterritorionacionalconelbosquenat
ivoycultivado.LasareasdeprospeccionydeexplotaciGnminerapuedeninterferirconlaactividadforest
alyenesesentidoseranecesariocompatibilizarlosmarcoslegales y normativos
gueregulanambasactividades.

Turismo

Eleco-turismocomienzaacreceryseestablececomounagranoportunidadparalapromociényeluso
delrecursobosque alservicio de laSociedad.

Constituyeunodelosrubrosqueesnecesariopromoverydesarrollar,atravésde
losmultiplesmodosderealizaciondeturismoecolégico(senderismo,avistamientodeaves,reconocimi
entodeflorayfauna,cazafotograficaycinegética,camping,etc.)paravincularalhombreurbano—- local
einternacional-al bosque,yal ambiente.

ExisteunmercadopotencialenciudadesrelativamentecercanascomoBuenosAires,MontevideooPo
rtoAlegre,LosbalneariosatlanticosdelEsterecibendiaadiamayorproporciondeturismodeSanPablo
oalnencontraestaciéndesdeelHemisferioNorte,loquealientalaposibilidaddeutilizaresainfraestruct
urayconectividadparacaptartambiénturistasinteresadosen lanaturaleza ysus servicios.

Eldesarrollodeunsistemadeparquesnacionales,y deéareasprotegidas,y su
gestionpublicooprivado,esunodelosobjetivosdeaccionquedebenpreverseenunprocesoREDD+.EI
SNAPdebecaptarinterésenlosprivadosparalainstalaciondeAreasProtegidasdeAcciénPrivada(AP

APs).

Energia

Lamaderacomofuentedeenergiarenovable,limpiayautdéctonaescadavezmasdemandada
enelmercadointerno.

La biomasatiene un rol creciente en lamatrizenergética nacional suministrandocerca de
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20%delaenergiaconsumida.Lacrecientedisponibilidadderesiduosdelacosechade
losBosquesPlantadosydelasindustriasdelamadera,sumadoalosaltospreciosdelpetroleoyalaadop
cibndepoliticasdepromociondelasenergiasrenovables,hacenpreverunacrecienteincidenciadelabi
omasalefiosaenlamatrizenergéticaenlosproximosanos,pudiendoalcanzarenelmedianoplazounao
fertaequivalenteamasdel5%delademandaeléctrica yamasde 30%delconsumofinal energético
delpais.

Transporteeinfraestructuras

A principios de los afios"90,unexpertochilenoen el temade desarrolloforestal, impact6 en
laopiniéndelosproductoresuruguayosconlaafirmaciénque“Laforestacionesunnegociodetransport
e”.LaexperienciaacumuladaeneltemaenUruguay,sinoledaplenamentelarazén,a
losumodemuestraque laforestacion estambién unnegocio deflete.

Desdelapuestaen funcionamientodelaplantacelulésicadeFray
Bentossumadoalaumentodelaactividadagricola,elusodelascarreterassehavistointensificado,ypor
momentoseneldiasaturado,provocandoelcolapsodeviejasestructurasyrequiriendounaurgentemo
dernizaciondecarreterasycaminos,estehechohacepreverquepuedetransformarseenunasectorde
conflictoconlosbosquesprincipalmentenativosysusfuncionesdeconservacion
ycorredoresbiolégicos.

Otromediodetransportequehoynofunciona,peroelgobiernopretendereactivarloparadisminuirlapre
siénsobreeltransportecarretero,eselTren.Siseconcretanlasexpectativasdeinversionextranjeraylar
emodelaciondelasviasférreas,surgirdotrofactorquedeberamanejarseparaminimizarsusimpactos.

2a.4Marco Normativo

Uruguayreconoceunmarconormativoylegal—enlamateriavinculadaalaactividadforestal
— que seconsideraadecuado.

LalLeyforestal15.939,constituyelabasedelprogramapromocionaldelaconservacionylaforestacione
nUruguay,yestaacompafiadaporuncuerporobustodeleyesydecretos,denaturalezaambiental,soci
al,laboralydepromocionquesonlabasedelprocesosostenidodedesarrollodelsector.Lainstitucionali
dadpublico-privadaqueactiaenelsector,tambiénestabienestructurada y
trabajasobrebasesadecuadasdecoordinaciény
eficienciaaunquedebenmejorarseyfortalecerselosprocesosdeparticipacion,discusiony
resoluciondelosconflictos,para unadecididaestrategiaREDD+.

Lalegislaciénuruguayaincluyealbosquenativoyalcultivadoconunavisionmultifuncionaldelmismo,y
entresus aspectosmasremarcables:

i. ConsideralosserviciosambientalesdelbosqueparalamitigaciondelCa
mbioClimatico.
. Prohibelataladelbosquenativo y losbosquesprotectores.
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iii. Estableceunesquemadeordenamientoforestal,promoviendolasplant
acionesenlossueloscalificadosde“prioridadforestal’(seguncriteriosC
ONEAT/MGAP);0ensuelosconaltoriesgodeerosionydegradacion;y
enareasdeproteccion costeray caucesfluviales.

iv. Obligaa la adopciondemedidasdeprotecciéndel bosque.

V. Promuevelasplantacionesforestalesconespeciesderpidocrecimient
oatravésdeunrégimendeexencionesfiscalesysubsidiosdirectospara
desarrollarelrecursomaderero.

Vi. Incentivalainstalaciondeindustriasparatransformaciondelamaderapr
oveniente debosquescultivados.

Ambiente

Elaportede losecosistemasforestalesalClima,
yafueprevistoenlaLeyForestal(N°15.939)desde1987,enlamismadefinealosbosquescomo:“...asoc
iacionesvegetalesenquepredominaelarboladodecualquiertamafio,explotadoono,yqueestanenco
ndicionesdeproducirmaderauotrosproductosforestalesodeejerceralgunainfluenciaenlaconservac
ibndelsuelo,enelrégimenhidrolégicooenelclima,oqueproporcioneabrigouotrosbeneficiosde
interésnacional” (Articulo4®).

ConlaposteriorcreaciondelMVOTMA(1990),seconcretalainstrumentaciondelapoliticanacionalen
materiamedioambientalylaformulacién,ejecucion,supervisionymonitoreodelosplanes para la
protecciondelmedioambiente(LeyN°16.112,de1990).Serefuerzan
estoscometidosconlaley16.466de1994,quedeclaradeinterésnacionalladefensadelmedioambient
eantecualquiertipodedegradacién,destruccibnocontaminacionylaprevenciondeimpactosambient
alesnegativos,oensucasolarecomposiciéndelmediodafiadoporlaactividadhumana.

Comoyafueramencionado,desdeelpuntodevistalegal,envirtuddelArt.19delalLeyN°17.283,del28de
noviembrede2000,relativaalaProteccionGeneraldelAmbiente,quereglamentaelArt.47delaConstit
uciondelaRepublica,elMinisteriodeVivienda,Ordenamiento, TerritorialyMedioAmbiente(MVOTMA
)eslaautoridadnacionalcompetenteparalainstrumentaciényaplicaciondelaConvenciénMarcodelas
NacionesUnidassobreelCambioClimatico(CMNUCC)ydelProtocolodeKioto(PK),debiendoestable
cerlasmedidasdemitigacionydeadaptaciénalCambioClimatico,reglamentarlasemisionesdeGases
deEfectolnvernadero(GEl)ycoordinarloscometidosyfuncionesdeotrasentidadespublicasyprivada
squetenganrelacionconestasmaterias.Asimismo,envirtuddelArt.22dedichal ey,sedeclaradeinteré
sgenerallaconservaciényelusosostenibledeladiversidadbioldgica,comopartefundamentaldelapoli
ticanacionalambientalyalosefectosdelainstrumentacionyaplicaciondelConveniosobreDiversidad
Biolégica.EIMVOTMAestableceramedidasdeidentificacién,seguimientoyconservaciéndelabiodiv
ersidad;asicomoaseguraralasostenibilidaddelautilizacionque desus componentesse realice;y
coordinaracon
facultadessuficientesloscometidosyfuncionesdeotrasentidadespublicasyprivadasenmateriadeco
nservacion yuso de lasespecies ysushabitats.

Especificamenteparaelsectorforestal,todoproyectodeforestacionmayoroigualalOOhectéareas,
deberacontarconlacorrespondienteAutorizacionAmbientalPreviaotorgadapor

laDINAMA ,deacuerdoaloestablecidoenlaLeyN°16.466,reglamentadaporelDecreto349/005.Latra
nsformaciéndelamaderaestasometidaalasmismasnormasqueelrestodelasactividadesindustriales
y debentambién, estaraprobada y controladapor laDINAMA.
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Normasposterioreshancontribuidoalaadaptaciéndelossistemasforestalesparalaproducciondeser
viciosambientalesyagenerarunamayorconcienciasocialsobrelaimportanciadepreservarymejorarl
osrecursosnaturalesboscososconsiderandosusimpactosambientales,laimportanciadeunagestion
sanaysostenibleyprotegerlosecosistemasmas vulnerables en el SNAP.

Conservacion

DesdelaprimerLeyForestal(N°13.723)enelafio1967,sepretendiédisminuirladeforestaciénsobreel
MonteNativouruguayo,exonerandodeimpuestossobrelatierraocupadapor losbosquesnativos.

Lospropietariosdetierrasocupadasporestosbosques(totaloparcialmente)mediantesudeclaraciéna
ntelaDGFpudieronlibrarsedelpagodetributosloqueresultéenunestimuloparasuconservacionyapro
vechamientoracional.Noobstante,estainiciativanofuetotalmenteefectiva,porloqueenlaposteriorno
rma(LeyN°15.939)desde1987queddprohibidalatalayreducidoelaprovechamientodesulefiaalusop
articulardelospredios,permitiendo  sumanejocon un  Plantécnicamentefundamentado vy
autorizado,estableciéndoseunsistemadeguiasparatransporteycomercializacioncontroladaporlaa
utoridadnacionalforestal.

Ordenamiento

Apatrtirdelapuestaenmarchadeldltimoestatutoforestal,enunperiododeveinteafos,sefueestablecie
ndounmarcodepoliticaseinstrumentoslegaleseinstitucionales,quehanidoordenandoelprocesofore
stal,ysehaconformadoasiunconjuntodinamicoycoherentedenormasydecretosqueconstituyenla
baselegale instrumental delBosque del Uruguay.

Entre1990y2010,selogréunrapidodesarrollodelrecursoforestalcultivado,conunordenamientoterrit

orialde losnuevos bosques(x950milha),concentradosen
cuatroregionesprincipales,cadaunaconsusespecificidadessegunlascondicionesdelossitiosforesta
les,lasespeciesylosfactoresdelocalizacionquedeterminanlasposibilidadesdeusoydemanejo,yase

aparaproducciondefibra,maderasoélida,energiay/oserviciosderivadosdelbosque.Enparalelo,seob

serva el crecimientodel area delmontenativo (de 670
a850milha)enbasealapoliticadeconservacionymonitoreodelmismo,yalaofertadeproductosmadere
rossustitutospor parte del bosquecultivado.

Enmateriadeordenamientoterritorial,enjuniode2008seapruebalaleyN°18.308deOrdenamientoTe
rritorialyDesarrolloSostenible,porlacualsedeclaradeinterésgeneralelordenamientodelterritorioyde
laszonassobrelasquelaRepublicaejercesusoberaniayjurisdiccion.

Proteccion

Esimportantesefalarqueelsectorforestalmodernoemergeenmediodeldebateglobalsobrelaprotecc
idnycuidadodelambiente,ylacontroversiasobrelosefectosdeladeforestacion,larevaloraciéndelrecu
rsohidricoylacuestiéndelcalentamientoglobalcomoconsecuenciadelaemisiéndegasesconefectoin
vernadero(GEl),ylosdiversosimpactosdelasaccionesantropicassobreelambientedehoyydelfuturo.
MasalladequeUruguay—enlacomparacioninternacional-
presentaunperfilambiental“sano”,elsectorforestal,ensucondiciondeemergente,lepermiteintroducir
yadoptar unCaodigodeBuenasPracticas(CNBPF),yadoptarprincipios y criteriosde
sostenibilidad,en acuerdo con
lasleyesydecretosquesepromulgananivelnacionaleinternacional. Seintroducenasisistemasdeeval
uacion,certificacionymonitoreoquehancontribuidoaincorporarelperfilambientaldentrodelos
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sistemasdeproduccionforestal(75%delbosquecultivadoestanbajoprocesodecertificacibnquegara
ntizanlasostenibilidad del recurso).

Promocidnelncentivos

Lasplantacionesforestalesconespeciesderapidocrecimientoatravesdeunrégimendeexencionesfis
calesysubsidiosdirectosparadesarrollarelrecursomaderero,hanpermitidoaUruguay  convertirse
enun paisproductoryexportadorde productos y servicios del
bosque.LaforestaciénhasignificadounaimportantecontribucionaldesarrollodelUruguayrural.Losim
pactossevisualizanporelaumentodelaactividadgeneral,comercialydeserviciosenlasareasruralesy
pueblosdelinterior,queregistranunimportantecrecimientopoblacional,unamejoraenlasoportunidad
esycondicioneslaboralesyunefectomultiplicador,endiversasactividadesy
enlainfraestructurageneral.Elimpactoanivelnacionalsehaceainmasvisibleconelaumentodelasacti
vidadesdelogisticaydetransporte(carretero,ferroviario,fluvial,maritimo),lacrecienteactividadportu
aria,elsurgimientodepequefiasymedianasagroindustriasdebaseforestal,ylaconstrucciondeindustr
iasdelamaderacomograndesypequefosaserraderos,plantasdelaminadoyfabricaciéndepanelesc
ontrachapados,ylasgrandesplantas— unaenfuncionamientoyla segunda en construccién-para la
fabricacion depasta decelulosaparaexportacion en basea lamateriaprima del bosque
defibracorta.

Estetipodeactividadforestalhageneradoimportantesbeneficiossocio-
econdmicos,atravésdeunincipienteprocesodeindustrializacién,lacreaciondenumerosasempresas
deserviciosforestales,unimportanteapoyoestatalenlaconstrucciénymantenimientodeinfraestructu
ra,ylaofertadeunaalternativadegeneraciondeenergiarenovable,limpiayautoctona.Existensinemba
rgo,cuestionamientosdesdealgunosactoressocialesaldenominado“modeloforestal”,porsuspresu
miblesimpactosnegativossobreelambienteylasociedad.Esteconflictoovisionesdivergentessubyac
enaunenladiscusionsobrelacuestionforestalyformapartedeldesafiodeanalizarestasareastematica
ssobrebasestécnico-cientificasqueintroduzcanelementosobjetivos pararesolverestos y
otroscuestionamientos.

Losgrandescambiosconstatadosnosolo en loeconémico, sinotambiénen lo:

o Social,dondesehanalcanzadologrostalescomorevertirlamigracioncampo-
ciudad,generandomasde14.000empleosruralesenuntotaldeaproximadamente150.000,qu
ebrindanmayor estabilidad yoportunidadalamanodeobrafemenina,demandandoservicios
ymejorandolosnivelessalariales y lascondicioneslaborales.

o Cultural,yaqueelbosquerepresentabaunrecursopocovaloradoporlasociedaduruguaya.Las
medidasdeproteccionyelaumentoenlaofertadeproductosdelbosquecultivadohancomenza
doaproduciruncambioenlavisionsocial,incorporandoconceptosde
sostenibilidad,usoymanejoforestal responsable.

o Ambiental,yaquehapodidointroducirprincipios,criteriosypracticasparaasegurareluso
ymanejosostenibledelbosque.

2a.5Situacion delBosgueNativo

EIBosqueNativosecomponedediversostiposdeecosistemasboscosossegunelambienteenquesed
esarrollan,lostiposdesuelosqueocupanysuposiciéntopografica.Normalmentesepuedenagruparen
cincodiferentescategoriasdebosquesdiferentes,apesardequeporsu composicionfloristica
yotrascaracteristicasestascategoriaspueden sersubdivididas:

1. BosqueFluvial en Galeria.
2. BosquedeQuebrada.
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3. BosqueSerrano.
4, Bosquede Parque yPalmares.
5. Bosquecosteroo psamdfilo, ymatorrales.

Losprimerosocupanzonasbajas,enlasmargenesderiosyarroyos,conunestratoarbéreoldnicoquecu
bretotalmenteelsuelo,vegetaciondesotobosquetolerantealasombrayuntapizherbaceo.Lasespeci
es que loscomponense distribuyen en franjasparalelas al
cursodeagua,segunseansusrequerimientoshidricos,desdelasmashigrofilaspréximasalniveldelcur
so,hastalasmasxerdfilas.Encondicionesdebajaalteracion,losarbolessonunfusterelativamenterect
0,conundoseldecopasestrechasdebidoaladensidaddeindividuosquesombreatotalmente el
suelo.Tambiénconvivendentro de él variasespeciesepifitas,parasitasytrepadoras.

Losbosquesdequebradassonasimilablesalbosquefluvial,puessedesarrollanencursosmenoresdea
gua,principalmentenacientesdearroyos,quecorrenpor‘gargantas”’excavadasenlasrocasbasaltica
sograniticasdelnorteynorestedelpais.Lasparticularidadesdelsitiodesuelosfértilesprofundos,conbu
encontenidodehumedaddesueloyairequedeterminancondicionesfavorables para el crecimiento
de una florasimilara la de
lasselvassubtropicales.Estosbosquespresentanestratosdesotobosqueabundanteconarbustospe
guefiosygranregeneraciénnatural,yuntapizherbaceoimportanteyconabundanciaydiversidaddees
peciesepifitasytrepadoras.Elestratodearbolessuperiornormalmentesuperalos20metrosdealtura,c
oncopasmuydesarrollada,queabrigaunsegundoestratoconformadoporespeciestolerantesa
lasombra,demenor porte.

Elbosqueserranoesmasvariableencuantoalestratoarb6reo,puedevariardesdeunbajoporcentajed

ecoberturadelsuelohastaunacoberturacasitotal. Sepresentanenpequefiasagrupacionesdeformaci
rcular,compuestoporunospocosarbolesyarbustos,separadosporvegetacionherbacea.Comosuno

mbreloindica,ocupanzonasserranasquegeneralmentepresentansuelossuperficialesdealtogradod
epedregocidad,porloquelosarbolessondefustescortosytortuosos,concopasmasdesarrolladaspor

presentarunabajadensidad(arbolesporhectarea).

Elbosquedeparquepresentaunestratoarbéreodebajacobertura,conarboleslosuficientementesepa
radosentresicomoparapermitireldesarrolloherbaceodepraderainferior.Sontipicamentebosquesde
parqueslosdelasplaniciesoccidentalesdelrioUruguay(NandubayyAlgarrobo). Seincluyentambiénd
entrodeestacategoria,lasformacionesdePalmares,enlosqueelestratoarbéreoestaconformadopori
ndividuosdeunaunicaespeciepertenecientealafamiliaArecaceae.

El bosque costero sedesarrolla en laszonascosterasdelrio de
laPlataydelocéanoAtlanticoysecaracterizaporlapresenciadeindividuosbajosyachaparrados,yarbu
stosqueseadaptanalascondicionesextremasenquecrecen(fuertesvientos,salinidad,abrasiénporar
ena).

AlgunosautoresresaltantambiénlaimportanciadeotrotipodeformaciénarbéreacomosonlosBosque
sPantanosos(llamados“capbes’o“capones”términoquevienedeBrasil). Sepresentanenlasdepresi
onesdepocaextensiénqueacumulanaltosnivelesdeaguaenelsueloquegeneraunambientecuasipa
ntanosopropicioparaelestablecimientodeunacubiertaarbéreadensa,generalmenteasociadoaunta
pizherbaceodensodominadoporhelechos.

Lacomposicionfloristicadeestostiposdebosquesesvariadaconrespectoalapresenciayfrecuenciad
eespecies,yvaaestardeterminadaporlosrangosdedistribuciondecadauna.Porloquedeacuerdoalaz
onadelpaisenqueseencuentren,seralariquezaespecificaque
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contengan.Losrangosvandesdel5a20especiesenbosquesriberefiosdelcentrodelpais,a50660esp
eciesenmontesalasméargenesdelrioUruguay,oenlossistemasdequebradas deRivera.

En cuanto a la superficie que ocupa cada tipo de bosque, los Montes en Galeria o Riberefios
son la gran mayoria y se encuentran en todo el territorio nacional, viéndose con mas
frecuencia los bosques de Quebrada en el Norte - Noreste, los Serranos en las zonas de
sierras del Este y el Monte de Parque principalmente en el Litoral Oeste. En este tépico, los
trabajos cartograficos de la Direccion General Forestal no discriminan superficies segun tipo de
bosque natural y forma parte de la primera propuesta dentro de la estrategia REDD+.

Deforestacion

TodoslosBosquesNativoshansidomuyatacadosenelpasado,suusocomoproveedordeenergiafue
muyimportante,principalmenteenépocasdecrisisenergéticasdurantelasdosconflagracionesmundi
ales,
olasposteriorescrisispetrolerasporlosconflictosenMedioAmbiente,loquellevéaquelacasitotalidadd
elosbosquesfueracortadoenalginmomento, perodebido a sualtacapacidad de
regeneraciénhoyocupanlassuperficiesnuevamente,peroen situacion debosquessecundarios.

Sinembargoestasamenazasdelpasado,hansidoeficazmenteneutralizadas,ylasituacionquepresen
taUruguayesmuydistintaalrestodelospaisesdelcontinenteconrespectoaladeforestacion.Porelcont
rario,seregistraunincrementodelarea
facilmentecomprobableconlasnuevastecnologiasdeevaluaciéndelrecurso,medianteimagenesre
motasylasuperposiciondefotografiashistéricasconlasactualessedemuestralaefectivarecuperacio
nde lasuperficie boscosaysu incremento.

Laactualizacion de lalegislacionparaproteger las existenciasboscosasfuemuyefectiva,
yhalogradolainteracciéndelospropietariosruralesconelEstadoparagueenmenosdeveinticincoafios
sepuedarevertirlasituacion,aumentelamasaforestalyserecupereelbosquenativopasandoa un
usoracional ysostenible.

Tal incremento de la superficie del bosque natural es comprobable mediante la comparacion
de los relevamientos cartograficos realizados desde 1960 a la fecha por el Instituto Geogréfico
Militar, la Fuerza Aérea Uruguaya (FAU) y el Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca
(MGAP). La dificultad radica en comparar cartografias confeccionadas con distintas
metodologias, a partir de fotos aéreas de diferentes escalas o imagenes Satelitales.

Sin embargo, desde 1980 a 2012 se han hecho evaluaciones de recursos forestales basados
en imagenes satelitales Landsat TM, lo que da una base de comparacion confiable.

En 1980 se produce la Carta Forestal Actualizada y de Suelos de Prioridad Forestal, en el
Ministerio de Agricultura y Pesca, Direccion Forestal, Parques y Fauna.Realizado en base a
Fotoplanos publicados por el Servicio Geografico Militar (recubrimiento aerofotogramétrico de
1966-67), mas areas plantadas bajo beneficio impositivo hasta 1978.

Ya en el afio 2000, se trabaja en la “Cartografia forestal basica en la Republica Oriental del
Uruguay”, basadaen Imagenes Landsat TM del afio 1997 a 1999, con procesamiento digital.
Para el 2006, trabajando también sobre Imagen Landsat TM pero del afio 2004, la Direccidn
General Forestal (DGF), en colaboracién con la Direccién de Recursos Naturales Renovables
(RENARE),produjeron la "Actualizacion de la Carta Forestal del Uruguay con iméagenes del
afio 2004"

Hoy en dia se cuenta con la Ultima actualizacién de afio 2012, "Actualizacion de la Cartografia
Forestal del Uruguay", realizada en base a Imagen Landsat TM del afio 2011, por la DGF
(MGAP), con apoyo de PROBIO, en el marco del Proyecto PNUD URU/10/G31-486. Esta
actualizacion esta aun en proceso de verificacionpara el Inventario Forestal Nacional (IFN) en
desarrollo.
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A partir de estas distintas actualizaciones de la Carta Forestal Uruguaya,se puede demostrar
el progreso en la superficie nacional, departamento por departamento desde 1980, pasando
por el afio 2000, al 2006 y por ultimo el2012.

Se registra al inicio del periodo una superficie total de 667.315 ha con una superficie final a
2012 de 849.960 hectareas. Lo que representa un incremento promedio de la superficie del
orden del 4% anual.

Departamento 1980 2000 2006 2012*

Artigas 60.775 43.998 44.530 43.220
Canelones 6.618 7.439 10.744 22.282
Cerro Largo 61.223 58.034 63.215 65.987
Colonia 16.067 16.835 18.009 14.737
Durazno 17.382 18.734 19.840 23.249
Flores 9.738 7.559 7.943 4.737
Florida 17.984 20.172 20.513 30.976
Islas - 39.507 - -

Lavalleja 29.474 50.124 59.008 95.129
Maldonado 19.803 22.253 28.465 60.230
Montevideo 362 1.001 999 772
Paysandu 57.572 59.168 66.296 58.762
Rio Negro 33.510 39.507 43.748 62.342
Rivera 39.843 62.358 63.129 53.639
Rocha 88.380 35.391 39.999 37.687
Salto 34.670 48.244 51.617 45.702
San José 16.003 15.091 17.009 21.258
Soriano 30.450 34.632 34.838 26.357
Tacuarembé 94.003 115.347 121.885 120.603
Treinta y Tres 33.458 44.939 47.429 62.291
TOTAL 667.315 740.332 759.216 849.960
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Fuente DGF-MGAP, Ing. Agr. Ricardo Echeverria

Degradacion

Lasherramientasdefotointerpretacion, comoyasesefalara,
sonmuyefectivasparalacomprobaciondelassuperficiesboscosasysuevolucionconeltiempo,perono
hansidoaplicadasparadetectarelgradodedegradacionolapérdidarelativaototaldeespeciesatravés
delosafos.Estaspesquisasdebenrealizarseconmuestreosenlosdiferenteslugaresycon presencia
delostécnicos en el propiobosque,loquerequieredemasrecursos.
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ElIProgramadeMonitoreoForestalatravésdelinventarioNacionalForestal(IFN)quellevaadelantelaD

GFhaseleccionadoparcelasde muestreo enbosquesnativosy
estarecopilandoinformaciéndeespeciesyfrecuenciasdelasmismas. Lacomparaciéndeestos
resultadosconlacomposiciénquepresentanlosbosquesprimariosquehanquedadoresguardadaspo
rsudificilaccesoyquehoyformanpartedelosproyectosde SNAPencursooenviasdedesarrollo,
podrandar unaidea delgradodedegradacionsufrida.

El Inventario Forestal Nacional (IFN) se planea como un inventario continuo que repetira
sistematicamente la toma de muestras en el tiempo, por lo que se considera que sera una
herramienta muy importante para cuantificar la evolucion de la degradacion forestal.

Enestetemasedetectanvariascausasposiblesdedegradacion (Motores de
Degradacién),comolofueenelpasadoelusoalquehasidosometidoelBosqueNativocomoproveedor

demaderaparaconstrucciéndecasas,muebles,carpinteriarural(corraleseinstalacionesparaeltrabaj
oconanimales),fabricaciondemangosdeherramientasoparalaconstrucciondecercosyalambrados.
Estollevbaladegradaciondelbosqueconlaextraccionselectivadelasespeciescomercialmenteaprop
iadas.Dadoqueenlaactualidadsonpocoslosespecimenesquerestanretirarestaspracticashancaido
en desuso.

Hoy en dia,
elprincipalriesgodeafeccionaldesarrollodelecosistemaboscosoloconstituyeelganadovacunoqueu
saalmontecomoabrigoyproveedordeforrajeenperiodosdesequiaofriosinvernales,seguramentelac
ompactaciondelsueloporeltransitovacunoyelramoneodelacortezaocasionandafiosnosoloenlareg

eneracionnatural,sinoenelcorrectodesarrollodelosarbolesadultos.Iniciativasdeparticularesqueha

nmantenidototaloparcialmentesusbosquesaisladosalpastoreodevacunosyequinos,sefialanunca

mbioimportanteenelcrecimientoydesarrollo de algunasespeciesnovistas antes enesoslugares.

Por otra parte, el aprovechamiento para consumo interno de los establecimientos
agropecuarios esta permitido, lo que si bien en volumen anual de madera factible de ser
extraida para obtener energia y postes de alambrado es inferior al crecimiento del bosque, la
calidad de la madera y los fustes hace que se presione sobre las especies nativas de mayor
porte, de madera mas densa y,en consecuencia, con mejores condiciones para el secuestro de
carbono.

En suma, las especies nativas de mayor valor en los ecosistemas han disminuido en su
frecuencia relativa por accién del pastoreo, de la extraccién para instalaciones y cercas rurales
en los establecimientos o se han visto suprimidas por especies exoticas invasoras.

Los trabajos publicados y la experiencia de los profesionales que investigan el Bosque son
coincidentes en sefialar la “preocupante situacion de degradacion de la mayor parte de los
ecosistemas boscosos”.

También es notoria la diferencia en altura de dosel y densidad de arboles entre areas contiguas
sometidas al pastoreo o0 con exclusion del mismo.De todos modos no
haysuficienteconocimientoal respectoyes tal vez uno de los puntosmasimportantesa atacar
conunaestrategiaREDD+.

Especiesinvasoras

Seconstatafacilmentelacolonizacién,condesplazamientodelasespeciesautéctonasdentrodelbosq
ue,porpartedearbolesexdticosoautoctonosperodeotrasregionesdelpaisqueseconstituyen en
especiesinvasoras de altavirulencia.

Hoyendiaelproblemamayorlorepresentandosespeciesforaneas,laGleditsiatriacanthos(Espinade
CristooAcaciadeTresEspinas)yelLigustumlucidum(Ligustro). Tambiénselosvecomoinvasoraspero
enmenorgradolaMeliaazedarach(Paraiso)olosFraxinussp.(Fresnos).
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SeimponenecesariamenteenunaestrategiaREDD+que
sepropicieelmanejocontroladodedichasespecies,demaneraquenoexistaninteraccionesentreespe
ciesexoticasyelbosquenativoquepuedancomprometerdichoecosistemaoponerloenriesgoy/opued
analterarpoblaciones defaunapresentesenlazona.

Algunasexperienciasdeconservacion

Elmarcolegaldefinidoenpuntosanteriores,hapermitidolaconservaciondelbosque
nativo,yalgunosproductoresyempresasforestaleshanaplicadopréacticasdemanejoconfinesexperi
mentales, restringidasa la exclusiéndelganado en parcelaspreestablecidas.

Sedestacan,desdelos afios80,lasiniciativasdelJardinBotanico,PROBIDESyY
Eufores,consustrabajosdeexclusionganaderaenlosPalmares deRocha(RincéndeMolina),
conposterioresréplicasenlazonalitoralOeste(Quebracho,Paysandu).Estostrabajosevidenciaronl
agrancapacidadderegeneraciénqueposeenlasespeciesButiayatay(By)yButiaparaguayensis(Bp),
engravepeligrodeextincion.Sussemillasdemostraronungranpoderdegerminaciényalnderesistenc
ia. TambiénobservacionesenFYMSAdestacanlapermanencia de estaspalmerasen
bosquesdePinosen Riverayde Eucaliptosen predios
dellnstitutodeColonizacionenQuebracho(Paysandu),dondeseviounarapidarepoblaciénluegodeco
rtadoslosbosques.EnRiveratambiénseconstatlanotablerespuestaengerminaciéndesemillasexist
entesenelterreno,luegodeaplicacionesdeglifosatoenpracticasforestalesde
preparaciondelterrenoparaplantacionde exoticas.

LaempresaForestalOrientaltambiénefectiaexperienciascondiferentesdotacionesdeganadoyman
ejoenbosquedelasplaniciesdelRioUruguaycondiferentegradoderespuesta.

EneldepartamentodeRivera, COFUSArepitepracticasdeexclusionganaderaymanejoselectivodeb

osquenativomedianteelcontroldelasespeciesinvasoras.Deigualforma,estaempresarealizaelsegui
mientodelaspoblacionesboscosasnativasatendiendoalariquezadeespeciesyrecambioglobal,fund
amentalmenteconsiderandolagrandiversidadexistenteproductodelosdiferentesambientesexistent
es:bosquespantanosos,cerroschatos,bosquesriberefios.

Otrasexperienciasimportantessobrerepoblacidnnatural,sonlasobservadasenmargenesdelRioUru
guayyenlasislasdelmismorio(islaDelZapallo,CarbonerayMisionera),endondeseconstataactualme
nteunagrancapacidadderecolonizaciényformaciéndeunnuevobosquedegaleriaenareasanteriorm
entecarentesdearbolesdebidoalaformaciondelembalse delarepresa de SaltoGrande.

Laexperienciaacumulada,aunquenomuyabundante,demuestraquepracticascomolaexclusiéndelp
astoreodentrodelosbosquesnativos,laextracciondelasespeciesinvasoras

yelenriquecimientoconespeciesdemayorvalor,sonsumamenteeficientesparalamejorconservacion
delbosque,revertirsudegradacion,protegerlabiodiversidad,mantenerloscorredoresbiol6gicosyau
mentarsucapacidadcomosumiderodecarbono,conlosconsiguientesbeneficiosparamitigaciondelC
ambioCliméatico,brindarfuentesdetrabajolocales y mejorar de la calidad del
habitat,enmarcadodentro delosobjetivosREDD+.

EstrategiadeConservaciondelaDGF

ConlosbeneficiosotorgadosalospropietariosdeBosquesNativosydeProteccion,queconsistenaldia

dehoy,enlaexoneraciondeimpuestosnacionalesydepartamentales,elEstadobuscafinanciarlosser

viciosambientalesqueproducenesosecosistemas,incentivando al productorrural
aconservarsusbosgquesyamanejarlosen formasostenida.

Esunaestrategiadeconservacion,quesemarcovariosobjetivosdelargo,medianoycortoplazo.
-A largoplazo,se buscalaconservaciondelBosqueNativo,y asi:
o Permitir el aprovechamientosostenido delasespecies de losecosistemas.

o Preservarladiversidadgenética.
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0 Y mantener losprocesosecoldgicosylossistemasvitalesesenciales(UICN).
-A medianoplazo,busca:

0 Obtenertécnicasidealesdemanejoquepermitanzonificaryprotegerlamayorpartedelosecosi
stemasdeMonteNativo.Paraellolametafijadaesmantenerun80%delbosquecomoareadeex
traccionprohibiday el20%restantesometidoaunsistemadeproduccionsostenida.

-Y acortoplazo:

o Equilibrarlasnecesidadesinternasdeaprovechamientodecadaestablecimientorural,conlad
emandadelproductoenelmercado,realizandoelmaximocontrolposibleparalaproteccidondelr
ecursonatural.

ProcedimientodeReqistro

ParalograrestablecerlosPlanesdeManejoadecuadosparaelbosquenativo,laDGFunificélostramite
sderegistroenunPlanintegraldondesedebepresentaruninformetécnico(firmadoporingenieroAgréon
omo)
conunaevaluaciéncualitativaycuantitativa(especiespresentes,frecuenciadelasmismas,coberturad
elsuelo,densidad,estadosanitario,estimaciondevolimenesmaderablesenpie,etc.),acompafiadop
orfotografiaaérea,planosdeareaarbolada,planosdemensurayregistrocatastralyjustificaciéndetitul
aridaddelospadronesenlosqueseencuentranlosbosques,mediantecertificacionnotarial. Conestosi
nsumosseabreunacarpetanumerada(padronizada)queluegodeevaluada,verificadayaprobadaporl
ostécnicosdelministerioseleotorganloscertificadosparaexoneraciondelmpuestossobrelatierra(Co
ntribuciéninmobiliariaRural),ImpuestoalPatrimonio,ImpuestoalaRentaAgropecuaria
yObligacionescon el Banco de PrevisionSocial (BPS).

Estoscertificadosseotorgananualmentecontradeclaraciénjuradasobrelasituaciéndelmonte.
Enelcasoqueelpropietarioquieramanejarelbosqueparaaprovecharlosserviciosdelmismoparasupr
oducciénagropecuaria,brindarabrigoysombraalganadooaccederalasfuentesdeagua,elproductorp

resentaunPlandeManejoconinformeTécnicoacompafiadodeladebidacartdgrafia,cronogramasde
operacionesyestimaciondelosvolimenesdemaderaa extraer, etc.

UnavezaprobadoelPMF,seleotorganlospermisoscorrespondientesylasguiasparatransitoyventa
de lamaderaquerecupere delaaplicaciondelplan.

ESQUEMADEL PROCEDIMIENTO
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1- Registro de Bosques Nativo Beneficios al Productor Rural
a. Exoneracion Impositiva: ¥ Rentas agropecuarias

v Carpeta del Establecimiento

2. Plan de Manejo ¥ Informe Técnico

‘/._

3. Control

4. Estudios Técnicos (Informes)

EnlaactualidadlaDGFhagenerado3.650carpetasderegistrodebosquenativo,quesuman  500.000

hectareas de Bosques mensurados en planos 1:20.000 y distribuidos en los 19 departamentos
del pais.

SehanaprobadoPlanesdeManejoparal.650productoresrurales,quesumanen
suconjunto180.000hectareasdebosqueautorizados,yseencuentranendiferentesestadosdeejecuc
i6n,desdeintervencionesyaterminadas,amanejosencursoyalgunosqueadnnoestan activos.

EsteniveldePlanesaprobadosllevaaunacomercializacionanualentre35y
40miltoneladasdeproductomadereros(fundamentalmentelefiaypostescortos)quesontransportad
osconguia(entre2.500y2.700guiasotorgadasporafio),hacia530barracaslefierasdetodoelpais.

LostécnicosdelaDGFrealizanelandlisisdecomparaciéndelosplanesyguiasdetransitoaprobadasco
nlosdatosdeconsumoanualencomercios,industriasyhogares(MIEM),ysurgequeelmercadoseencu
entradeestemodolosuficientementesatisfechocomoparapresionarsobrelatalailegaldelosbosques;
porotrolado,secomparanlasmismascantidadesconlaproductividaddelosecosistemasnaturalesde

bosqueyevidencianqueexiste un ampliomargenafavorde laconservacion.

Capacidad institucional

EnUruguay,todopropietariodebosquenativo(publicooprivado)estdimpedidoporleydetalarloodeinte
rvenirlodecualquiermaneraconelfindedeforestarloodegradarlo.Esresponsableporsuconservacion
yexisteunrégimendemultasencasodeinfraccibnuomision de susdeberescon respectoal mismo.

Existeun"conjuntodepracticasoactividades","normas"y"controles",conlaintervenciondetécnicosfo
restalesparticularescomodelservicioforestal,quepropendealusosustentableylaconservaciénin
situ de la biodiversidad de losbosques.

Paraelactodelcontroldeunacortailegal,unavezdetectadamediantedenunciaoportécnicasdecontrol
porimagenesremotas,secuantificaenterrenoporunequipotécnico,procediéndosealasanciénqueco
rresponda.Algosimilarseproduceconelmanejoylospermisosotorgados,quesoninspeccionadospre
viamentealinicio,durantelaejecucionodespuésdefinalizadas,seglnseaelcasoyloscriteriostécnicos
.Encasodedetectarseanomaliasgraves,éstasson cuantificadas yse inicia un
expedientesancionatoriointerno de laDGF, delqueresultaelmontode lasmultas.

Paraeltransporte,latenenciaycomercializaciondelosproductosdelbosquenativo,unaherramientacl
aveeslaguiadetransitoquevinculalosbosquesenaprovechamientoylosfocosdecomercializacion(b
arracasdelefa).Existeobligacionderegistrodeestasbarracas,530entodoelpais,quepresentandecla
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racionesjuradadeexistenciasypresentanlasguiasrecibidas.

SegundatosdeDGF,enlosultimosochoafioshuboenpromedio96inspeccionesporafiopordistintasca
usas(ilicito,manejo,areaderegistro).Estosignificagueencadaunadeellas,enundiadado,unequipod

edostécnicosenvehiculooficialyprovistosdelexpedientecorrespondiente,sepresentanenelpredioru
ral(avecesacompafnadosdepersonalpolicial)paralarevisiGnycomprobaciéndelestadodesituaciond
elbosque,selabraunactadeinspeccionyseemitenlosinformestécnicospertinentes.Esteprocedimie

ntoposibilitalasupervisiondirectadelEstado,devariosmilesdehectareasporafo,yenloscasosqueelp
ropietariotengaproyectosdeforestaciénenelmismopredio,secomplementalatareaconlainformacio

nde lasinspecciones al bosquecultivadolindero.

Lasinspeccionesabarracas,promedian140comerciosporafio.Eneste
procedimientoactianinspectoresespecializadoseneltemadeguias,queasuvezsonloscoordinador
esconlaPoliciadetodoelpais,enfiscalizaciéndeguiasdetransito,detecciondeilicitosycontroldetenen
ciay transporteilegaldeproductosdelbosque,asicomoladetecciény
apoyoalcontroldecortasilegales;ademasdeotrasinstitucionesconcompetenciassonPoliciaCamine
ra, PrefecturaNacionalNavalyAduanas.

Losresultadosdelcontrolencuantoaexpedientessancionatorioshasidodistintosegunlosafios,alprin
cipiodelagestionfuemuyproblematicoalcanzandoseporejemploenelafio1996lacantidadde78expe
dientesfinalizados(38iniciadosporPoliciay40porDGF),en1997lacantidadde86(36dePoliciay50DG
F),decreciendodichascifrasenlosultimosafiospordiferentescausas,asitenemosqueenel2001fuero
n40(13dePoliciay27deDGF).

Comaconsecuenciadedichoscontrolessehacobradocifrassignificativascomosancionesydecomisa
doelementosdecorta(motosierras),detransportecamionesreincidentesymaquinaria(palatopadora)

Monitoreode Recursos Forestales(InventarioForestal Nacional-IFN)

ElinventarioforestalformapartedelprogramademonitoreodelosrecursosforestalesdelaDireccionGe
neralForestaldeIMGAP;profundizaenlaestrategiadedisponerdeinformacidénactualizadaysistemati

zadadelosrecursosforestales,entantoUruguaysehacomprometido,entreotros,conelProcesodeMo
ntrealaefectosdecumplirconloscriterioseindicadorespara la conservacion yel manejosostenible
delosbosquestemplados y boreales.

EllnventarioForestalNacional(IFN)proporcionaherramientasdeevaluaciénymonitoreoderecursosf
orestalesparalaplanificacionestratégicadelpais.Esdecaracterpermanentetantoenlaevaluaciéndel
osrecursosforestales,asicomoenlametodologiaderecopilacion,procesamiento  y  analisisde
lainformaciéngenerada.

El IFNse basa en unsistemademuestreoestratificado de losrecursosforestales
apartirdelacartografiaforestal,resultantedeclasificacibndeimagenessatélite. Tieneentresusmetas,
mejorarlacalidaddeinformaciénanivelnacional,conelpropésitodegenerarinformaciondemaneraméa
seficiente, costo- efectivo y confiable.

LametodologiaestaencaminadaalarealizaciéndeuninventarioForestaldegranescala,elcualadema
sdelainformaciéndasométricatradicional,relevaypresentadatosacercadelosdiferentestiposdebos
gueconsuestadodedesarrolloyelusoqueselesdaalosrecursosnaturales.Asitambién,incluyeunanal
isistemporalconlaestimaciondeladinamicadecoberturasegunlosafiosde comparacion.

Laactualizaciondelainformacionsobrelosbosquesrequieredemetodologiasquecombinenlapercep

cibnremotaeinformaciondecampo,conelfindeadaptarsealasnecesidadesdeinformacion,incluyend
oaspectosrelacionadoscondiversidadbiol6gica,almacenamientodecarbono y
otrosserviciosproducidospor losbosques.

Elmonitoreoeficazdelosrecursosforestalesyelregistrodelainformaciénhoyendiaesindispensablep

aravalorarlastendenciasyperspectivasdelsectorforestal. Lainformacionfidedigna,oportunaydefacil

accesosobreactividadesforestales,sirvecomobaseparaeldesarrollodepoliticasquepromuevaninve
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rsionesnacionalesyextranjerasenel sectorforestalyenespecialparaenfrentar
conmayorefectividadlosdesafiosdemitigaciényadaptabilidad al cambioclimético ylareducciénde
emisiones degases deefectoinvernadero.

LametodologiadelnventariohasidodefinidaporlosespecialistasdelaDireccionGeneralForestaldesd
ehaceyabastantetiempo.AdemasestametodologiahasidorevisadaporespecialistasdeINIA,Faculta
ddeAgronomia,DINAMA especialistaseninventariodeFAO(NFMA-Roma),especialistas de PNUD
yespecialistas del BID.

Deacuerdoalrecursobosqueidentificadoensumomentoseestablecieron4.769parcelaspermanente
sdistribuidasenlatotalidaddelbosquenacional,conunaintensidaddeunaunidad de muestreocada
361 hadebosque.

Estanconcluidas2etapasdelnventario,enel2009-
2010conapoyodeNacionesUnidas(ProgramaONEUN)yelapoyodelaRepresentaciondeFAOenUru
guay,yenel2010conelapoyodelBID,locualpermitidinstalaryrelevardatosdemasdel.600parcelaspe
rmanentesdemuestreo,queequivaleamasde560.000hadebosquesnativosyplantados(el35%delre
cursoforestal delUruguay).

Laetapa2013-
2014yaestaenejecucionyseplanteainstalaryrelevarl.565parcelaspermanentesdemuestreo,delas
cuales992correspondenabosquenaturaly573abosqueplantado.

Culminada estaetapasehabracubiertoel70%del bosquedelUruguay.

EllnventarioForestalespartedelprogramadeMonitoreodeBosquesllevaadelantelaDireccionGener
alForestalyhasidoaprobadoporLeydePresupuestoNacionalparaelejercicio2014.LaDireccionGene
ralForestal(DGF)sehacomprometidoconlasustentabilidad del programaa partirdelcompromiso
de recursospropios para la ejecuciéndelmismo.Resta aunlograr conseguir
losfondosparacontinuar con ellFNapartirdelafio2015.

Tambiénsonobjetivosremarcadosporelproyectotrabajarsobrelacalidaddepaisaje,losbienesyservic
iosdelbosque,estimarlasexistenciasvolumétricasdeacuerdoalosdistintostiposdebosque,
establecer indicesdecalidad, confeccionar tablasdeproduccionyestimar
lasproduccionesactualesyfuturasdemaderaquesepuedenextraerparalaproyecciondelaindustriafo
restal yde lasnecesidadesderecursoshumanospara eltrabajo en losbosques.

Comoobjetivossecundariossebuscainvolucrarainstitucionespublicasyprivadasenelanalisisderesu
ltados,mejorarlascapacidadestécnicasypermanecerconelequipamientonecesario demodode
asegurar un SistemadeMonitoreoContinuo de losBosques.

UnaComisionConsultiva,lideradaporlaDGFeintegradaporINIA, DINAMAyFacultaddeAgronomia,a
sistelaejecucion del trabajo

SedisefiduninventarioForestalContinuoparagenerarinformaciénsobre
elrecursobosqueysuscaracteristicasdasométricas(especies,edades,densidades,volimenes,tasa
sdecrecimiento,yproyeccionesfuturas),tambiénlasituacionfitosanitaria,lassuperficies,tipodesuelo
s de sueloqueocupan,laflora, lafauna y el estado deconservacion.

Estelnventarioesfuentedeinformacidonquealimentaalsistemadeinformacionforestalnecesariapara
cumplirconloscriterioseindicadoresparalaconservacionyel
manejososteniblelosbosquestemplados y boreales(Proceso de Montreal).

EllFNbrindainformaciénconcretasobresuperficies,existenciasycrecimientoparabosquesderapido
crecimientocomo
paralasmasasnaturalesyprotectorasqueprevisiblementeexperimentaranmenoscambiosensusup
erficieyevolucién,porloquelarepeticiondelasmediciones seestablecio en
cincoafiosparalosprimerosyen diezparalosdemas.

En2009secomenzélaprimeraetapadellFN,dondesedefinieronestratosysubestratosdesuperficiesf
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orestalesconsimilarescaracteristicas,seprocedidaldisefiodelmuestreoqueluegocondujoa
larealizacion de lostrabajosdecampo.

LosresultadosdesuperficiesdebosquessonqueeltotaldebosquesdelUruguaysumal.721.658hadel
asque969.500hacorrespondenacultivados,querepresentael56%deltotalyelNativoocupauntotalde
752.158ha(sinincluir70.000hadepalmares),equivalenteal 44%.

Tambiénsepresentarondatosdetablasdevolumenparalasespeciesnativasyexoticas,frecuenciayde
nsidadesde losBN, ydemasdatos.

PorprimeravezsehacomenzadoarealizarenUruguay,uninventariodebosquessumadoalentorno,co
nundisefioquecubretodoelterritorionacionalysehamejoradolacapacidadalinteriordelaDGFeneldes
arrollometodoldgico,operacién,ejecucion,almacenamiento,procesamiento,
andlisisyreportederesultados.

Restamedirlatotalidaddelasparcelasestablecidasylaconsecucidndelatomademuestrasenelfuturo
dardunainformaciénseriadelaevoluciéndelbosque,perodeberiacomplementarselatomademuestr
as,entreotras,coninformacioncuantificadadelostenoresdecarbonoensuelo,raices,mantilloybioma
sadelosBNprincipalmenteparaunamejoradaptacion al proceso deREDD+.

UnodeloscometidosdelaestrategiaREDD-+queseadoptedebeserelfortalecimientodellFN
tantoparaestablecerlalinea de basecomolaevolucionfutura.
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2a.6Fortalecimientoinstitucional vinculadoalbosque

SeconsideraquenoseriaposiblelograrlosobjetivosqueseplantealaDGFensuestrategiasinunmayor
conocimientodelosecosistemasboscososlocalesparaestablecerloscriteriosquedebenprimarparal
ograrunaefectivaconservaciondelecosistemaconsusvalorespropiosynounmerologrodelsostenimi
entoproductivomedidoenvolumenfisicodeproductosmaderables.

Secuentaconescasosconocimientossobreelfuncionamientoecoldgicodelosbosques,ylagestionqu
eserealizahoydia,sibienesmuyimportanteporsuslogrosquefavorecenlaconservaciénatendiendolo
srequerimientosdelosproductoresrurales,noessuficientehastanosaberdeformaobjetivacuélesesp
eciestienenmayorvalorecoldgico,ysiésteestacorrelacionado consuvalorproductivo.

Sumadoaesto,existenlimitacionesdecaricterinstitucionalparalograrlaejecuciondelaspracticasylar
ealizaciondecontrolesqueasegurenelcorrectocumplimientodelasnormasylosplanes.Paraellodebe

1. Promoverseeldesarrollo de capacidadesinstitucionales, quepasanporla:

a. Ampliaciéndelpersonaltécnicoysemi-
técnicoinvolucradoenlagestion,paradesarrollar todaslasactividades.

b. Formaciéndeunequipoidéneo,queatravésdelaexperienciadesarrolladaenterrenos
eageneradoryfuentedeconocimientoencuantoalmanejoyaprovechamientodelrecu
rso;esvitalparavencerlaslimitantestécnicasyoperativasexistentes.

c. Capacitacidnanivelnacionaleinternacional,principalmenteenplanificacion,ecologia
forestal yconservacion de lanaturaleza.

d. Desconcentraciéndeactividades,teniendoencuentalasregionalesforestalesdelpais

e. Mejorarlacapacidaddeanalisisdeladegradaciénforestaldentrodelplandemonitoreol
FNde laDGF

f. ImplementarlamediciéndelsecuestrodecarbonocomounavariablemasdellFNque
llevaadelante laDGF

2. Desarrollarsealinmas lossistemasde protecciénycontrol,para:

a. CoordinaciéninterinstitucionalfundamentalmenteconelMlysusdependenciasde
Policia en el interiorylaPoliciaCaminera.

b. Fortalecimientodelfuncionamientodelsistemadeguiasdetransitodelosproductosdel
bosquenativoyelcontroldelasexistenciasaniveldeempresasdedicadas
alacomercializacion de losmismos.

Mejoramientodelosaspectoslegalesquelimitanlaproteccioneficientedelrecurso.

Elestudiodeunanormativaespecialparaabreviarlaviaadministrativadelosexpedient
esrelacionados ailicitos contralanaturaleza.

3. Promoverlainvestigacion detécnicas demanejoyproduccion.Loquerequiere:

a. Mayorseguimientodelospermisosdeaprovechamiento,medianterelevamientodeda
tosenterreno,segunetapasdeevoluciéndelosmismos,es
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elmediodemonitoreomaseficazalalcanceinstitucional;realizarcorrecciones,recopilar
informaciénbésica y concluirenmetodologias de manejo.

b. RealizarconveniosdeinvestigacionconINIAyFacultaddeAgronomia(UDELAR)yde
masinstitucionesdeinvestigacionyeducacion,paracanalizarestudios,realizarevalua
cionesyprocesarinformacionsobrelosvaloresecoldgicos  apromoverenlosplanes
demanejo.

c. Establecerindicesdeproduccién,vulnerabilidadyresiliencia(capacidadderecuperac
idndelascomunidadesnaturalescuandocesalaacciénmodificadora),

d. Organizarreunionesdeextensidénadiferentesniveles(técnicos,empresasyproductor
es, operariosforestales) comoformadefavorecerladivulgacion.

e. Incorporarcomponentesquefinancienlasactividadesdelaestrategiadeconservacion

f. InvestigarenelaprovechamientodelBosqueNativocomoproductordePFNM.Eneste
sentidoelbosquenacionalhademostradograncapacidadcomoproductordefrutasaut
Octonasycomofuentedegermoplasmaparalamejoradeespeciescultivablesparafruti
cultura(casosdelguayabo,guabiyu,pitanga,etc.)

RetosyOportunidades:

Masalladeloséxitosyfracasosregistradosenlacreacioneimplementaciondeinstrumentosnormativo
seinstitucionalesparacontrolarlascausasdeladeforestacionyladegradaciéndelosbosquesuruguay
o0s,elingresoenunprocesoREDD+representaunamuybuenaoportunidadparaactualizaryserméasefe
ctivosenelaprovechamientodeunrecursonaturalde importanciasustantiva.

DentrodelR-
PPseplanealainvestigacionyelanalisisporpartedeespecialistas,delasopcionesqueelpaistienepara
actualizarlanormalegalyponerenpracticamecanismosquefortalezcanloscontroladoresdeladefores
tacionyladegradacion.

Laprohibiciéndetaladelbosquenaturalyelincentivofiscaldeexoneracidéndeimpuestossobrelastierra
socupadassumadoalotorgamientodePermisosdeManejoporpartedelaautoridadforestal(Ministerio
deGanaderiaAgriculturayPesca),fueronherramientasmuyvaliosasenelpasadoylograroncontenery
revertirlasaccionesdedeforestacion (como lo demuestra la comparacion cartogréafica resefiada
antes),aunquenolograranefectividad en lacontencionde ladegradacion(como
sedescribieraanteriormente).

Laoportunidaddelingresoalmercadodelcarbonodentrodelmecanismodereducciéndeemisionespor
deforestaciénydegradacidnevitadas,representaalavezundesafioparaelacondicionamientoylamod
ernizaciéon de losinstrumentos,

EIR-
PPdeberaresolvercomoincorporaralosproductoresdediversascaracteristicasylaspoblacionesque
sibienvivenenproximidaddelbosquenopercibenalmismocomofuentedetrabajo, bienes

nomaderables y servicios.
Porello sedeberatrabajarconasesoresenmateria:

e Legal-
Estudiarlaposibilidaddeactualizacionnecesariadelaleyparafortalecerlayhacerlamasefectiv
aparaelcontroldelascausasylaadaptacionalosnuevosdesafios del mercado decarbono.

e Forestal-
DisefiarsistemasdesilviculturaparalograrplanesdeManejoForestalSostenibleapropiados
alascondicioneslocales.
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¢ Educativa-Mecanismos para sensibilizacién ycapacitacion a lasnuevastécnicas.

¢ SocioAmbiental- Metodologias para MonitoreoSocial yAmbiental.
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Cuadro 2a: Resumen de la evaluacion sobre el uso de latierra, los causantes de los cambios en el uso de la
tierra, la ley, la politica y la gestion forestal:

Actividades y presupuesto (actividades de seguimiento necesarias)

o o Actividad Costo previsto (en miles de $)
Actividad principal dari
secundaria 2014 2015 2016 2017 Total
Andlisis de las
normas existentes y 15 15
Andlisis y sus efectos
propuestas de Propuestas de
fortalecimiento de actualizacion
las Normas Legales | ormativa para su 10 10
adaptacion al
mercado de carbono
Andlisis de los
Evaluacién del sectores que 5 5
sector e compiten por el uso
individualizacién de | de! suelo
las causas de -
Actividades que
Def.&Degr. contribuyen a la 8 8
degradacion
Relevamiento de Recabar y ordenar
Experiencias de las experiencias 4 4
MFS del Bosque pasadas y en curso.
Nativo Divulgacion 8 8
Total 50 0 0 0 50
Gobierno* 20 20
FCPF 30 0 0 0 30
Programa ONU-REDD (si corresponde) 0
Otro asociado para el desarrollo 1 (nombre) 0

* En especie
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2b. Opcionesde estrategia de REDD+

2b.1Antecedentes

Comosevieraenelcomponente2a,la gran mayoriadelosbosquesnativosdelpaishansidotalados en
mayoromenormedida,laextraccionde maderaparaenergiaycarpinteria
ruralfuelaprincipalmotivacionparaarrasarconelrecurso en laprimera mitaddelsigloXX.

Variosfueronlosmotivosquefrenaronesteproceso,enprimertérminodestacamoslaopcionmésrenta
bledeobtenermaderadelosbosquescultivados,queseinstalaronenunprocesomuyaceleradoapartir
delos80,ycomplementado,también,conlainterdiccidnlegalsobrelatala y
laregulaciéndelaprovechamientoylacomercializacion de maderasautdctonas.

Losbosgquesdemaostraron una gran capacidad de regeneracion,yse
recuperaronrapidamentedesusituacidéndesobreexplotacién.Sumadoaesto,encontraroncondicion
esfavorablesparacolonizarnuevasareasdeterreno,dondeantesnohabiaregistrosdequeexistieraun
acoberturaarbérea,acrecentandoasilasuperficietotal. EsasiqueelUruguay,hoyendia,esunodelosp
ocospaisesquepresentatasasnegativasdedeforestacion,esdecirquenohayreduccién
delamasaboscosa ysi huboincrementodelamisma.

Detodosmodos,sibienhaypruebasobjetivasdeesteincrementodesuperficiedelBN,nosehahechoun
aevaluaciondelestadodedegradaciényempobrecimientoenespeciesvaliosasdesdeunpuntodevist
aecoldgicoomaderero.Hayindiciosdeestadegradacionalcompararlasareasgqueatnrestanconbosq
ueprimarioylasdemasdebosquessecundarios(mayoriadelpais).

Asuvez,esteprocesodedegradacioncontindayaqueunaproporcionmuycercanaaltotaldelosBNesta
nabiertosalpastoresconvacunos,equinosylanares,aunqueestosultimosenmenorproporciénporsuv
ulnerabilidadalataquepormamiferossalvajes.Lasescasasexperienciasrealizadasporpartedeprodu
ctoresodeinvestigadores,handemostradoqueconestaexposiciénalpastoreoselimitalaregeneracié

nnaturaldemuchasespeciesyelcrecimientode losarbolesexistentes.

Seestadandoenparalelounasituaciéndesustituciondelasespeciesnaturalesporarbolesdeespeciesi
ntroducidas(GleditsiatriacanthosyLigustrumlucidumprincipalmente),queafectanseriamenteelhabi
tat,desplazandotambiénespeciesdelafaunaactuandoencontradelabiodiversidad,elmantenimiento
degermoplasmadeespeciesnativasylasposibilidadesfuturasdeaprovechamientodelmonteparapro
ducciéndeproductosforestalesnomadereros(PFNM)o serviciosambientales y recreativos.

Estasituacion,abreunabanicodeposibilidadesconvergentesaunaestrategiaREDD+,yaqueseimpo
nelanecesidaddetomarmedidaseimpulsarpoliticasmasproactivasenfavordelarecuperacion de los
bosquesnaturales 'y convertra estos en una nueva fuente de negocio
yempleoparalosproductoresypobladoresrurales en laszonas de influencia.

Elpaishasidopioneroentrelospaisesenviasdedesarrollo,enimplementarpoliticasacordescon
losobjetivosde laCMNUCC.Enesesentido, como
semencionaraanteriormente,sehanpresentadotresComunicacionesNacionalesalaConvencion,yy
aen2004enlaSegundaComunicaciénNacionalsepresentbunProgramadeMedidasGeneralesparal
aMitigacion ylaAdaptacion al CambioClimético, mostrandoclaramenteel
compromisoasumidoporelpais.Posteriormente,enlaTerceraComunicacionNacionalseincluyoelPl
anNacional
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deRespuestaalCambioClimatico,queestablecelaslineasestratégicasdefinidasporelgobiernonacio
nal tantopara lamitigacibncomopara la adaptacion.

EnelPlanNacionaldeRespuestaalCambioClimético,seidentificaronmedidasdemitigacionparaelse

ctordeProduccionAgropecuariaydentrodeésteparaelsubsectordeBosquesyForestacion.Enparticu
lar,seplanteanlassiguientes:1)Fomentareldesarrollodeplantacionesforestaleseficientescomosumi
derosdecarbono:bosquesprotectoresdelaactividadagropecuaria(sombrayabrigo),protectoresdere
cursoshaturalescomosueloyagua,sistemassilvopastoriles y
bosquesproductoresdemaderalibredenudosparaaserrado,debobinadoofaqueado;2)Fomentarelu
sodelosresiduosmadererosenlosbosquesydelosresiduosdelaindustriaforestalcomofuentesdeene
rgiaalternativa;3)Fomentarlaprotecciondelbosquenativo eintensificar su proteccionmediante una
aplicacion mas eficientede lanormativavigente.

Sepuedeconsiderarquelasaccionesenmarcadasenunaestrategiadeliberadaporrevertirlosproceso
sdedeforestaciondelbosquenacional,soniniciativasqueyaestancontribuyendoalamitigaciondelCa
mbioClimético.AltiempoguesesumanaccionesconsideradasprioritariasporelEstado,comolainiciati
vadeconservaciondelosecosistemasconbosquesprimarios,lapreservaciéndeladiversidadbiol6gic
a,delhabitatydemejorarlosmediosdevidadelaspoblacioneslocales,bajoelsistemanacionaldeareas
protegidas—SNAP-
,yelseguimientodelsectorforestalporpartedelaDGFconelfindeconocerloalinmasyconservarlo,enu
nabusquedadeaplicaciondeunmanejoforestalsostenibleadecuadoyefectivo.

Con el apoyofinancierointernacional,se han desarrolladovariosprogramas de
investigacidnycapacitaciénforestalquehanincluidoalbosqueensuconjunto,elcasomasevidenteese
Idescritoinventarioforestalnacional (IFN) quecomenzéadesplegarseeincorporaalatomadedatos
ysuandlisistantoalbosquecultivadocomo al nativo.

EnestecontextoelmecanismoREDD+constituyeunaoportunidadcomplementaria,quecontribuiraa
cumplirlasambiciosasmetasde mantenery
mejorarlosnivelesdeconservacion,continuarconelcrecimientodelareadelbosquenatural,fortalecerl
ascapacidadesdelasreparticionesdelEstadoconroldirectoyqueparticiparanactivamenteeneldesar
rollodeunproceso de estascaracteristicas yque es nuevopara el
pais,fortalecerlascapacidadesde
lasreparticionesdelEstadoconroldirectoenlaaplicaciondelProgramaForestalNacional,revertirlospr
ocesosdedegradacion,implementarprocesosquefavorezcan el
enriguecimientodelbosqueconespeciesqueademasderecobrarsuroldentrodelecosistema,aument
enlacapacidaddealmacenamientodecarbono,proveanalasociedaddeserviciosrecreativos,oprodu
ctosforestalesnomadereros, protejanlabiodiversidadycumplanefectivamentesufuncion
decorredoresbioldgicos y protectoresdesuelo y agua.

LaEstrategiaNacionalREDD+quedisefieelUruguay,debeinscribirseenunmarcodeaccionesconsist
enteconlasprioridadesnacionalesmencionadas,armonizadaconlaEstrategiaNacionaldeBiodiversi
dad(encumplimientoconelArt.
6delConveniosobreDiversidadBiolégica)yconlosprincipiosdelaCMNUCC, yresultaenunapalancaf
undamental,porsualtopotencialparafinanciaractividadesdeluchacontraladeforestacionydegradaci
on de bosques,el aumentodecarbonoydemasbeneficios,alargoplazo.

LaEstrategiaNacionalREDD+propondraactividadesparahacerfrentealcontroldelascausasdeladef
orestacionypondréelacentoenelconocimientoylareversiondeladegradaciondebosquesparasurecu
peracion,elmanejocontroladodeespeciesexdticasinvasoras,el aprovechamientode susPFNM vyel
PSA con su mejoramientocomosumidero
deCO,,estableciendounalineadebasenacionalparaestimularlapromociondelainversionpublica y
privada en negocios de carbonoforestal.
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HastaahorasehaexpuestolaorientaciondelmarcoconceptualydeldisefiodelaEstrategiaNacionalRE
DD+,laquedebeestablecerlosrecursosmetodoldgicos,técnicosyoperativosnecesariosparaaprove
charyarmonizarlosesfuerzoshechoshastahoyendiaylasfuturasacciones en
laluchacontraladeforestacion ydegradacionforestal.

ElUruguayesunpaisquenotieneunagranextensionterritorialniunageografiaconmarcadasdiferenci
as, ni
experienciasregionalesmuydistintasentresi,dadasurelativahomogeneidaddecaracteristicasdesug
enteydesuterritorio.Sibienlosecosistemasdebosqueshansidodescritosengruposseguncaracteristi
casdistintasentresi,nohanexperimentadoprocesosmarcadamentediferentesencuantoasuhistoria
dedeforestacionodegradacion,porloquenovemosquelasdiferenciasecolédgicas,socialesoregionale
sameritenunaestratificacionparalaelaboraciondelaestrategiaREDD+.Porelcontrario,seentiendeq
ueunaunicaestrategia,queseabarquetodaslascondiciones,seriamasefectivaparaelalcancedeloslo
grosprocuradosporelGobiernoNacional,queesperadelaimplementaciéndelaEstrategiaNacionalR
EDD+elresorteintegradordelroldelosecosistemasnaturalesenlosplanesdedesarrollodelUruguay,c
omplementandolasiniciativasdeinversionesactualesyfuturasdelsectorpublicoydelsectorprivadoen
laconservacion ymanejosostenible de losbosques.

2b.2EstrategianacionalREDD+

Enesteitemloquesepretendeesanalizarlasaccionesquesehanpuestoenmarchaalolargodelosultim
osafios,ycomoenlazanperfectamenteconaunaestrategiaREDD+,yestablecerlasopcionesquedisp
onemosparallevarlasadelanteenuncontextodecombatealascausasdirectaseindirectasdeladefore
staciényaladegradaciéndelosbosques,suconservacioneincrementocomoreservasforestalesdeca
rbono,laaplicacibndeunordenamientoforestal ydelmanejosostenible.

Enprimerlugarsedebenevaluarunaaunacadaopcion,paraabordarcadaunadelascausasidentificad
as.Enbaseaesosresultados,laestrategiadebedefinirquéaccionessepuedenimplementar,dénde,cé
moyenquétipodearea.EnestafasedeReadinessseejecutaraelanalisisdetalladodelascausasylasm
ejoresformasdeabordarlas,ycomoarticularaccionesenmarchaconaccionesposteriores.Luego
deesteanalisissepodradeterminarlaespecificidaddelasaccionesencuantoaquéhacer,déndehacerl
oyenquéareas.

Comoseindicaraenlaseccionladeestedocumento,elMinisteriodeVivienda,Ordenamiento, Territori
alyMedioAmbiente(MVOTMA)eslaautoridadnacionalcompetenteenmateriadecambioclimaticoye
nlaconservaciondelabiodiversidad,yelMinisteriodeGanaderia,AgriculturayPesca(MGAP)tienelare
sponsabilidaddeformularyejecutarlaPoliticaNacional Forestal a través de laDireccionGeneral
Forestal.

Asimismo,sehanmencionadovariosambitosdecoordinaciéninterinstitucionalrelacionadoscon
elmedioambiente,el cambioclimatico, labiodiversidad ylasareasprotegidas.

Enestesentido,seconsideraquealosefectosdefocalizarlacoordinacidnnecesariarelacionadaconla
EstrategiaREDD+,laintegraciondeunaMesaREDD+permitiriafocalizarlasaccionessobrelosbosqu
esyconcentrarlosesfuerzosinstitucionalesytécnicosenestamateria.
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2b.30bjetivosde la estrateqgia nacionalREDD+

UnaEstrategiaNacionalREDD+debecumplirconlossiguientesobjetivos:

Debeestablecernivelesconfiablesdereferencia,asicomounsistemanacionalrobustodeMR
Vparalacontabilidaddelcarbono.Laestrategiadeberapriorizarlosprocesosdeinvestigacion,
generaciondecapacidadesylacreaciondelasestructurasinstitucionalesrequeridasparaesta
blecerlascuentasdecarbononacionalesenunaformaconfiable.

Deberatenerunavisionintersectorialdelaproblematica,buscandolacomunicacionycoordina
cionentrelosdiferentessectoresproductivosquegeneranopuedengenerardeforestacion
yprincipalmentedegradacion de losbosques,o preservarlaretencion decarbono y
acrecentarlacapacidad de absorcionde losmismos.

Deberaplanificarenformaparticipativa,yrealizarlasaproximacionesnecesariasqueincluyan

atodoslosactoresrelevantesyescalanacionalylocal,coordinandoconloscomitésdepartame

ntalesylasDireccionesdeDesarrollodelasintendenciasDepartamentales,lasJuntasLocales
yAlcaldias,quesondesumointerésparaunaadecuadaimplementaciondelaestrategia.Siemp
redeberapriorizaralosusuarioslocalesdelrecurso,habitantesdecentrospobladosqueinterac
tuenconelbosqueyproductores oColonos.

Sebuscarafortalecerlagobernanzaconunavisionnacionaldelproblemaperoqueprioricelade
scentralizaciondelmanejodelrecursonatural.LaestrategiaREDD+deberdempoderaralosgo
biernoslocalescondirectaparticipaciéndelapoblaciéninvolucradaenlosprocesosdetomade
decisionessobreelmanejodelrecurso,paraasegurar de estemodo eléxito enlaoperacion
delproceso.

Sedisefaranparticipativamente,lassalvaguardasambientalesy
sociales,alimentandounsistemaqueproveainformacionsobrecomoserespetanatravésdelp
rocesodeimplementaciondelmecanismoREDD+.

Serealizaraunanalisisdecostos/beneficioparaimplementaciondelasactividadesysedisefar
aunmecanismodesostenibilidadfinancieraquecontempletodaslasopciones
definanciaciéninternacional ynacional.

75



Plantilladepropuestadepreparacion,version6,parausodelospaises (20deabril
de2012)Estaversionsustituye laversion 5(22dediciembrede2010) yla versién 6 enborrador

2b.4LineasdeacciondelaestrateqiaREDD+

En la siguientematrizse resumenlasopcionesdeestrategiasanalizadas:

LINEASDEAC
CION ACTIVIDADES
e Fortalecimiento institucionalpara:

o Monitoreo mediantesensoresremotos(apoyarlaactualizaciénde
lacartografiaforestal).Reforzarlascapacidadesparaelprocesami
ento dedatosdellFN, etc.

o Procesamiento dedatosen CarpetasdecadaProductor.

v Ubicaciéngeogréfica.
e v' Tipo debosque. (Primario,secundario—Fluvial,de
5 Parque,Serrano,Quebrada,Costero).
< v' Composicionfloristicade cada
o dosel(informetécnicopresentado).
é v" Frecuenciasporespeciesarboéreasdosel
> (informetécnicopresentado).
] o Monitoreo enterrenoe Inspecciones enterrenocon toma
E dedatos.
K v' Composicionfloristicade cada dosel(verificacion).
c v" Frecuenciasporespeciesarbéreas(verificacion).
?8 v'Inventario deespeciesepifitas,parasitas, trepadoras.
9o v Informaciondelsotobosque,cobertura ymantillo.
§ v' TiposdeSuelos y contenidosde carbono ensuelo.
Qo v' Datosdefaunasilvestreytipo de
2 aprovechamientoganadero.
S o Represion dellicitos,denunciaspenales, multas...
& v Actualizacién de lasmultas.
g v" Penalizaciénantereiteracion de infracciones.
o v Comercializacion formale informal.
g o Divulgacion de laimportancia del Bosque ysurol en
I lamitigaciondelCC. Actividades de Extensiénen:
I v Escuelas y liceos.
o v' ARU/SPF,FederacionRural, ONGs, etc.
v Pueblos y localidadesvinculados al bosque.
Gruposdemuijeres, deTerceraEdad, ONGslocales, etc.
v' Entrenamiento y capacitacion de
operariosrurales,mujeres,jovenes,etc.

ENTIDADESINV
OLUCRADAS

MGAPMV
OTMAMI
MTSSUD
ELARAN

EP

Gob.
LocalesONGs
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LINEASDE
ACCION

EvitarlaDeforestacién yDegradacionpor Permisos de PlanesdeManejodelBN

ACTIVIDADES

¢ Fortalecimiento institucionalpara:

o

o

O

O
O

Monitoreo mediantesensoresremotos (cartografia forestal).

Incluirvariables

enlFN,paramonitoreardegradacién,carbono,yotros.

Procesamiento dedatosen CarpetasdecadaProductor.

v Ubicaciéngeogréfica.

v" Tipo debosque. (Primario,secundario—Fluvial,de
Parque,Serrano,Quebrada,Costero).

v' Composicionfloristicade cada
dosel(informetécnicopresentado).

v Frecuenciasporespeciesarboéreasdosel
(informetécnicopresentado).

Monitoreomediantesensoresremotos.

v' Evaluaciénprevia y post trabajos decosecha.
Inspecciones enterrenocon toma de datos. EncadaPM.
v' Composicionfloristicade cada dosel(verificacion).

v' Frecuenciasporespeciesarbéreas(verificacion).
v' Composicionfloristica yfrecuencia
deespeciesdelbosqueremanente.
v Inventario deespeciesepifitas,parasitas,
trepadoras(verificaciénpre y post).
v Informaciondelsotobosque,cobertura
ymantillo.Ysuevoluciénposterioraltratamientosilvicola.
v TiposdeSuelos y contenidosde carbono ensuelo.
v' Datosdefaunasilvestreytipo de
aprovechamientoganadero.
VolumenesmaderablesextraidosdelManejo.
Formasypreciosde comercializacion.
Efectosambientales delostrabajos. Caminos y

ASANEN

sendasdeextraccién demadera, canchasde apilado,etc.

v" Modo de cosecha, manual 0 mecanica, gestionpropia
ocontratacion
deservicios,controlessobrelasnormaslaborales y
capacitacionde losoperarios.

v' Seguimientodeguias detransito.

Represién dellicitos,denunciaspenales, multas...
Control deloscanalesdecomercializacion.

¢ Analisisde los datosyresultadosacumulados enlas bases dedatosde

laDGF.

o

o

EstablecerPlanesde ManejoForestalSostenibles por tipo
deBosque.

Definir potencialidades.

ENTIDADESINV
OLUCRADAS

MGAPMV
OTMAMI
UDELAR
UTECINI
A
UTULAT
U
Empresas
forestales
privadas
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LINEASDEAC ACTIVIDADES ENTIDADESINV
CION OLUCRADAS
o < = |° Conactividadesdeformaciéncon:
S S 3 o Escuelasy liceoslocales. o MGAPMV
*qm')‘ So3 o Productoresinvolucrados en coordinacién con OTMAUD
5 ©o% ARU/SPF,FederacionRural, ONGs,etc. ELARUT
2cI3cT Y o Poblaciénlocal en pueblos y pobladosvinculadosal bosque. ECUTU
% g% § Gruposdemujeres,de TerceraEdad, etc. INIASP
3 3 > 8 o Entrenamiento y capacitacion de operariosrurales. FONGs
LE % D e Divu_Igac_ién deresul?aqlosen o _
= publicacionesespecializadas,diariosyrevistas engeneral.
¢ Luchacontralosincendiosforestales.
é o o Equipamientos.
S S = o Cuadrl_llas_yRRHH.
o S8en o Capacitacion en combate. . MGAPMV
c o0 g g » Medidasde prevencion yalertadeincendiosforestales. OTMAMI
223 S L o indices deriesgodeincendiosforestales. UDELAR
SP8 50 o Sistemasde Vigilancia y respuesta. UTEC
gé %é S o OrdenamientodelTurismo.
s @ 50 o Capacitacién ydifusiondemedidaspreventivas.
K o & Qe Cuidadosyprevencion de dafiosambientales.Regulacion
8 % — |e ycontrol decaza.
o ° ¢ Sanidadde losbosques.SNAPs.
[ ]
5+ = ¢ Incentivarefectivamentea la exclusidnparcial ototaldelganado.
S S @ |[* Generarinvestigacion ydesarrollo detecnologia paracultivo y MGAP
% ogs 9 regeneracion delasespeciesautéctonas. MVOTMA
o © §\8 e Recoleccion de semillas.Siembradirectavs.Plantacion. UDELAR
c—g T S €9 |e Estudio de lassucesiones. UTEC
£ 3 &2 |e Aislamientode areasnuevas dentro delospredios INIAAR
g A & % parapromoverlaexpansiondelBN. U
3 8 S |* Zonasde amortiguamiento.
e Incentivopara viverosforestalesde especiesautoctonas.
> ¢ Incentivosfinancierospara el desarrollo desistemas. MGAP
% 4 @ o | Gener_aciéndetécnic‘_alspara,siIvo—pastoreq,oagro—sil_vicultura. MVOTMA
Q58 g e Estudio de lasespeciesautdctonasenopcionesde sistemas. UDELAR
=& 3% | Recopilacién de datosdeexperiencias en sistemassilvo-pastoriles UTEC
£ 8 % o yagro-silvicolas. INIAUT
L 2% ©  le Capacitacion. U
o
SO a ¢ Incentivo parael controlde lasespeciesinvasoras por parte delos MGAP
25 8 @ productoresruralespropietarios debosquesnativos. MVOTMA
a 8‘% & 5 | Estudios y afinamientodetécnicasycostosparahacercontroles UDELAR
TS0 3a eficacesyeficientesalmenorcosto. UTEC
S S E £ |o Medios de Financiamiento de losProyectos. INIA
we o e Capacitacion. uTu
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LINEASDEAC

ENTIDADESINV

CION ACUIAIR/BISS OLUCRADAS
G T * Estudios del valorecoldgico y maderero delasespecies del Bosque MGAP
EE8 ., Natvo. . — yhestive
sdso e Investigacion enTécnicasdeenriquecimiento. UDELAR
IS %_5 Eé_ Seguimientode lossistemas deenriquecimiento. UTEC
é 9 £Eg e Cuantificacién de laconservacion yel aumento delasreservas INIA
52 o forestales decarbono.
< e Capacitacion.
O 0w e Opciones deEcoturismo paralaspoblaciones ypropietariosde BN. MGAP
S o028 % o g. Armonizacién con lostrabajosyahechos porelSNAP. MVOTMA
E °% 8354 .g. Creaci6n defideicomisosydemésherramientasparafacilitarla MINTURD
'(Dﬂ % = = /| inversionprivada.

e Capacitacion.

Reduccion de laDef.

yDegr.+ por

seleccion de

Productores

¢ Existe una masade productoresruralesquemanejanpredios del
InstitutoNacional deColonizacion(INC),susceptible de
participarenProyectosdeconservacién ymanejoforestal sostenible del

conalgunaéreaprotegida (SNAP),puedenser partede losproductores C
clave.
¢ Inserciénde esosproductoresensistemassilvo-pastoriles.
e BuscarEstrategias deFinanciamientodelosProyectos.

1. EvitarlaDeforestacionporProhibicion deTaladel BosqueNativo.

a. Legislacion ya existente.

Comoyasedijo,laleyForestalprohibedesde1989lataladelBosquenaturaluruguayo.Es
tamedida fue efectiva dado el incrementoregistrado en lasuperficiedelmismo,loque
articulaperfectamente con losobjetivos de
cualquierEstrategiaREDD+queseencareenadelante.Unareafirmaciéondelanormaco
nreglamentacionesquelavigoricenylaactualicen,estadentrodelosobjetivospropuesto
sparaevitarladeforestacion,complementandolacondisposicionesqueevitenladegrad
acion,conservenlasreservasforestalesdecarbonoyhastaincrementenlacapacidad
dereserva delosbosques.

Fortalecimiento de laDGF.

Enestaestrategia,laautoridadnacionalforestal(DGF)debeserfortalecidaconrecursos
humanos, técnicos yfinancierosparamejor desempefio desutareaen:

i. Monitoreomediantesensoresremotos.Laoficinaencargadadelaelaboraciond
elacartografiaforestal ydelagestiondelSistema
delnformacionForestalyaoperanteenlaDGF,asicomolaresponsabledellevar
adelanteellnventarioForestalNacionalcontinuo(IFN),etc.,deberacontarconla
scapacidadescorrespondientescomoparapodercumplirconelProgramadeM
onitoreodeBosques(deforestacion,incendiosforestales,problemassanitarios
yotrosvinculados).Deestamanerapodradesarrollarelbuencumplimientodesu
stareas;ademasdealertara losresponsables de lafiscalizacionycontrol
paraque operenen
terrenocuantificandodafosoreprimiendoaccionescontrariasa laley
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Procesamiento dedatosen CarpetasdecadaProductor.

Losregistrosdemontesnativosparaexoneraciondeimpuestossonacumulados
enCarpetasquetienenlosexpedientesdecadaproductorquepidelosbeneficios
legales,enesteexpedientesetienendatosdesumaimportanciacomoplanos,su
perficies,informetécnicosobrecomposicion yestado delbosque,etc.

Sedeberadotarderecursosparapoderconfeccionarunabasededatosconlasm
asde500.000hectéreasregistradasdondeincorporedatoscomo:

1. Ubicaciéngeogréaficaysuperficieboscosaporpadron.

2. Tipodebosque-Seaéste
unbosqueprimarioounbosquesecundario,dentrodelascategoriasd
eFluvialoengaleria,deParque,Serrano,deQuebrada oCostero.

3. Composiciénfloristicadecadadosel-
Yaqueelinformetécnicopresentadooportunamentedebedescribirla
sespeciesquecomponen albosque.

4. Frecuencias-
enelmismoinformesedetallanlascantidadesdeindividuosdecadaes
pecieporunidaddesuperficieencadadosel.

Monitoreo e Inspeccionesenterrenocontomadedatos.

Losdatosdeexpedientedebenserverificados,peroparaabarcarlatotalidaddela
scarpetasrepresentariauncostoelevadoporloqgueseproponerealizarmuestre
0s en los que severifiquen
yactualicenlosdatosdeexpediente,incorporandomuestreosdecontenidodeca
rbonoensuelo.

Paraestastareassedeberatambiéndotarderecursostécnicosyfinancieros,co
momediosdetransporteyaparatosdemensura,
alaoficinacorrespondienteparaquemediantegestionpropiaocontrataciénde
servicios a terceros, hagael seguimientopropuesto.

c. Represion dellicitos, denunciaspenales, multas...

Estatareala hacelaDGF con apoya delaPolicianacional,pero debecontar
conlosmedios delocomocion yde recursos humanossuficientecomoparareforzarla
tareaque exigedesplazamientosyhoras/hombre.

Actualizacion de lasmultas.

SibienlasmultashansidoactualizadasenUnidadesReajustablesloqueasegura
guenoquedenobsoletasporinflacién,etc.Yhoyhanllegadoanivelesquevande4
00al12.000ddélaresamericanosporhectarea,Convienetenermecanismosrapid
osdeactualizaciényaquelassubasenlospreciosdelatierra,porejemplo,aument
anenvaloresabsolutosypuedenalejarserapidamente delosmontosde
dichassanciones.

Penalizaciénantereiteracion de infracciones.

Elpesodelaleydebeserméasseveroantelasreiteracionesdelasinfraccionespor
partedelosmismospropietarios.

Comercializacion formale informal.
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Hayqueestudiarmasprofundamentelosmecanismosdeventademaderaautoc
tonayevaluarelpesorelativodelacomercializacioninformal.

d. Divulgacion de laimportancia del Bosque ysurol en lamitigaciondelCC.

Elbosquenativonointegralatradiciondeluruguayocomun,esescasalaconcienciaquee
xisteenlapoblacionsobresuimportanciaecolégica,yecondémicayatinmenoselroldelaf
orestaciénenlamitigaciondelcambiocliméticoylosbeneficiosqueletraenalambientena
cional,porlogueesdesumaimportanciarealizaractividadesdeExtension,queestanenc
omendadasporley
alaDGF.Porloquedeberiadotarsedecapacidadestécnicasparahacerextensioénen:

i. Escuelasyliceos,coordinadamenteconlaAdministracionNacionaldeEnsefian
zaPublica(ANEP).

ii. AlinteriordeorganizacionesgremialesempresarialescomolasAsociacionesde
productoresyempresasagropecuariascomolaAsociacionRural(ARU),sufilial
deProductoresForestales(SPF)olaFederacionRuralyONGsnhoambientalista
squeoperanenelmedioruralparacapacitacion,etc.

iii. EnlosPueblosylocalidadesvinculadosalbosque.DondeactianGruposde
mujeresorganizados,o deTerceraEdadydemasONG’slocales.

iv. Entrenamientoycapacitaciondeoperariosruralesquetrabajanentareasrurales
que interactianconlosbosques,en coordinacionconelMinisteriode
Trabajo(MTSS)ysuJuntaNacional
deEmpleo(JUNAE)ylacomisiénparaestatalINEFOPconsusprogramasparatr
abajadoresrurales,trabajadorasfemeninas(Promujer)yjévenes(Projéven).

2. Evitar
laDeforestacionyDegradacionporPermisosdePlanesdeManejodelBosqueNativo.

a. Legislacién yaexistente.

LaleyForestalqueprohibelataladelBosquenaturaluruguayohasidoeficazparafrenarla
deforestacionperonoasegurafrenarladegradaciéndelosbosques,establecessiquelo
sproductorespuedenpedirPermisosdeManejoparaintervenirparcialmenteensusbosq
uesymejorarsusservicios(sombrayabrigoalganado)oaccederalasfuentesdeagua,m
ejorarlaspasturas,etc.ReforzarlosPMatendiendoaevitarladegradacionestaenlineac
onlosobjetivosREDD+.Tambiénenesteitemsehacenecesarioreafirmarlanormayactu
alizarla,complementandolacondisposicionesqueevitenladegradacién,eincrementen
lacapacidad dereserva decarbono.

b. Fortalecimientode la DGFpara:

i.  Monitoreomediantesensoresremotos.Laoficinaencargadadelaelaboracion
delacartografiaforestalydelagestiondelSistemadelnformaciéonForestalyam
encionada,deberacontarconlascapacidadescorrespondientescomoparap
odercumplirconelProgramadeMonitoreodeBosquesenfocadoaladeteccion
deladegradaciondelmismo.Conlafinalidaddealertaralosresponsablesdelafi
scalizacionycontrolparaqueoperenenterrenocuantificando
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dafiosoreprimiendoacciones.

ii. ProcesamientodedatosenCarpetasdecadaProductorensussolicitudesdep
ermisosdemanejo(PM)paraconformarlabasededatosnacional, con:

1. Ubicaciéngeogréaficaysuperficies delasareasmanejadas.
2. Manejo acuerdo conlosTiposdebosques.

3. Verificacion de laComposicion floristica de
cadadoselconfrecuenciaspor especiesarboreasdosel.

iii.  Monitoreomediantesensoresremotos,paraevaluaciénpreviayposttrabajos
decosecha,converificacibndesuperficiesdeacuerdoalpermisootorgado,etc
.Paraestodeberéevaluarseloscostosybeneficio de contar conimégenes
demayorresolucion,etc.

iv.  Inspeccionesenterrenocontomadedatos.EncadamuestradePlandeManejo
.Paraafinarlainformacion dela BD con:

4. VolumenesmaderablesextraidosdelManejoparacomparacioncon
lasestimacionesdelPM.

Formasy preciosde comercializacion.

Indicadoresdelosefectosambientalesdelostrabajos,eltrazadodelos
caminosysendasdeextraccibndemadera,lascanchasdeapilado,etc.

7. Protocolosobremododecosecha,manualomecénica,gestionpropia
ocontrataciondeservicios,controlessobrelasnormaslaborales y
capacitaciénde losoperarios.

8. Seguimientodeguias detransitootorgadas.
V. Represién dellicitos,denunciaspenales, multas...
Enloscasosde nocumplimiento con losplanesde manejootorgados.
vi.  Control deloscanalesdecomercializacion.
c. Analisisde los datosyresultadosacumulados enlas bases dedatosdelaDGF.

Losdatosrecabadosporlastareasanterioresserandesumointerésparaunanalisismetod
icoqueestablezcan:

vii.  PlanesdeManejoForestalSosteniblesapropiadosparacadatipodeBosque.

vii.  Definicionesdelaspotencialidadesdecadagrupodebosquesysusposibilidad
esdeaprovechamientoenproductosforestalesmaderables(PFM),productos
forestalesnomaderables(PFNM)comoproduccionde alimentos del
bosque(miel,hongos, frutos,etc.),elpago de
serviciosambientales(PSA)porsusvaloresdeproteccidnalrecursoaguaycue
ncas,suelo,biodiversidad,paisaje...ysubalanceenlasEmisionesde
GElporlastareassilvicolas.

iX. CoordinacionconlaFacultaddeAgronomiadelaUDELAR,IaUTEC,INIA,LAT
U,UTU,ANII, InstitucionesdeinvestigaciényeducacioénprivadasyempresasF
orestales,paraestablecerpautasdeManejoForestalSostenible(MFS)e
Indicadoresde calidadambiental,y la
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generacion debienesyserviciosproductodelManejoForestal.

3. EvitarlaDeforestacidnyla DegradaciénporAumentodelas Capacidadeslocales

Comoel montenativo noestapresenteen latradicibnnacionalylapoblacion en
generaldesconocesuimportanciadesdeelpuntodevistacultural,ecolégicooeconémico,noval
orasuaportealamitigaciondelcambiocliméaticoyalambientenacional,porloquetodoesfuerzoen
colocardentrodelostemasprioritarioslaconservacionyelmanejosostenibledelosbosques,cola
boradirectamenteenevitarsudestruccionysudegradacion.

Nisiquieralapoblaciénruralolosproductoresvaloranjustamentelosbeneficiosquedelbosquea
provechan.Paraunproductoragropecuariolasareasdebosquenativoquetieneenlosprediosqu
emaneja,sonsitiosde“desperdicio”’puescreennorecibirningiinaporteasuestructuraproductiv
a,estemismoconceptolomanifiestanlostrabajadoresrurales.Sibienesapercepciénhaidoevol
ucionandoconloscrecientesaportesdelaforestacionalasociedad,enmateriadedemandadee
mpleoyservicios,etc.,esmucholoquetodaviarestaporhacerparacambiarlaactitudpasivadelas
ociedadaunaactitudproactivaenlablisquedadeconservacionymejoradelosecosistemasconb
osques.

Porloquelaopcién dedesarrollaractividadesparadifusion,instruccion yformaciéncon:

1. Lasescuelasyliceosdelaszonasdirectamenteinvolucradasconlaforestaciéon,paraeltrabajoc
onlasnuevasgeneracionessobreloquesignificaelbosquenativoparasubien estarysufuturo.

2. ConlosProductoresinvolucradosyencoordinacionconARU/SPF,FederacionRural, ONGs,et
c.Hayquetrabajarparaconcientizaralosempresariosruralessobrelasoportunidadesquebrin
danlosbosquesdesusestablecimientos,lasventanasdenegocioqueselespresentaneincorp
orarmayorconocimientosobreelmercadodecarbonoysusposibilidadesdeaccesoalmismo.
Asuvezlaimportanciadetrasmitirunavisionholisticadelsectorenquedesempefiansuactivida
dydondeinternalicentambiénesteaspecto delaproduccion.

3. Esmuyimportantequelapoblacionlocaldepueblosypobladosqueestanvinculadosalbosque,
porsuposiciongeograficaosudependenciadirectaoindirectadelmismo,participendelavision
positivadelrecursoyaquedeberiabuscarsequelasdisposicioneslegalespermitan
ellibreaccesode losvecinosparadisfrutedelbosque
ysuentorno,peroobservandolasnormasdeproteccionydeprevenciondeaccidentes.Mayorit
ariamentelosdafiosalbosque,comoporejemplolosincendiosforestales,sedesatanporcausa
santropicas,latomadeconcienciasobrelosdafiosquepuedeocasionarunfuegomalapagado
oelpasodeunatropadeganadopordeterminadoslugares,etc.contribuyeenormementea
evitar ladegradacion yhace alaconservacion.

4. Esimportantedesarrollarconceptosycapacidadesengrupossocialesdelasurbanizacionesv
ecinasydelospropiospobladoresruralesenGruposdemujeres,deTerceraEdad,ogruposjuve
nilesquerequierendefuenteslaboralesparanodesarraigarsedellugardesunacimientoysusaf
ectos.Eldifundirlosconocimientossobreproductosforestalesnomaderablesysusformasdepr
oducciénpuedeactivaroportunidadesenlapoblaciénlocal,actividadescomorecoleccion,pro
cesamientoyventadehongoscomestibles,frutosnativos(guayabo,guabiyd,pitanga,etc.),mi
el,...artesaniasconpequefiasmaderas,mimbresopaja,...osimplementeserviciosdeecoturi
smoconsenderosdemostrativos,etc.debenserexploradasyaprovechadas

83



Plantilladepropuestadepreparacion,version6,parausodelospaises (20deabril
de2012)Estaversidnsustituye laversion 5(22dediciembrede2010) yla version 6 enborrador

comomecanismo deconservacion yde reduccionde ladeforestacién ydegradacion.

5. Entrenamientoycapacitaciondetrabajadoresrurales.Todoslosoperariosrurales,seacualfue
resuactividadconcreta,debendominarconceptossobreelcuidadoylaimportanciadepreserva
rlosrecursosboscosos,porelloesimportanteincorporarenlosesfuerzos de capacitacion al
rubroforestal.

6. Divulgacionderesultadosenpublicacionesespecializadas,diariosyrevistasengeneral. Tener
presenciapermanenteenlosmediosdedivulgacionmasiva,especializadosono,hacealatoma
enconsideraciondelaimportanciadeevitarladeforestaciényladegradacionforestal.Paraello
esimportanteelrespaldoaasociacionesygremiosquedisponenderevistasmensualesosema
nales,yyaestanhaciendocamparasdedifusionsobreflorayfauna,bosquesyambiente,paraa
umentarlapresenciadel tema REDD+enlasociedad.

4. EvitarlaDegradacion&PromoverlaConservaciéndelasReservasdeCarbonoporDesarr
ollodelaProteccionForestal

La ProteccionForestal en sudefinicibnmasamplia estodamedidaque
setomeparaevitarladeforestacion,perotambiénesproteger albosqueevitarsudegradacion.

Lasaccionessobrelasque hayquetrabajar siguiendolosobjetivos de laestrategiaREDD+se
centranen:

1. Luchacontralosincendiosforestales(IF),queporleyestaencomendadaalMinisteriodellnterio
rysucuerpodeBomberos(MI/Bomberos).Sinembargolaespecializacidnsobrelaluchacontral
oslFporpartedeBomberosesreducidaysuexperienciaestamasdireccionadaalcombatedesi
niestrosenestructurasyenciudadesqueenincendiosdebosques,yalinmasenbosquesnativo
s.PorestohayquereforzaralCuerpo enmateriade:

a. Equipamientosapropiadosparalaluchadeincendiosacampo,conequipos4x4peque
flasmotobombasycisternas,yequiposindividualesdecombatedelF(mochilas,
rastrilloschicotes,etc.).

b. CuadrillasyRRHH.Debenexistircuadrillasespecializadasenzonasdealtadensidadd
ebosques,confacilmovilidadalosfrentesdecombateycapacidaddeliderazgoparaorg
anizarlosrecursoshumanospresentesalahoradelaejecucion detareasde
extinciondelfuego.

c. Capacitacionencombate,todoloshabitantesvecinosabosquesdebenestarcapacitad
osenmateriadecombatedelfuegoasicomotenerconocimientosdeprimerosauxilios,
porelloesimportanterespaldarconrecursoslacapacitacionlocal en
esteitemenespecial.

2. Medidasdeprevenciényalertadeincendiosforestales,queengeneralhandesarrolladolamay
orpartedelasempresasquecultivanarbolesperodebeincorporartambiénalbosquenativopré
ximoparamejorarlaprotecciondetodoelsector.Paraelloaprovechandolacapacidadgenerad
aporlosprivadosdebentrabajarsetemascomo:

a. Establecimientodeindicesderiesgodeincendiosforestalescomunesatodalapoblaci
Onpara surapidayfacilcomprension.

b. ImplementaciéndeSistemasdeVigilanciayrespuestaalFparasuripidasupresion.
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c. OrdenamientodelTurismo,conestablecimientodenormasparalaprevenciondelFyde
masaccidentes.Paraelloestudiaryaplicarconocimientoensectorizaciéndelbosque
paraactividadescomo caza,fotografia, camping, ...

d. Capacitacionydifusibndemedidaspreventivas.Estohacealatomadeconcienciadelai
mportanciaenextinguircorrectamentelosfogones,losefectosnegativos
dearrojarbasura, vidriosocigarrillos sin apagar,etc.

3. Sanidad de losbosques.

Sibienlosbosquesnaturalesestanenunequilibrionaturalconrespectoaplagasyenfermedade
s,hayfactoresquepuedendesplazarestosequilibriosenperjuiciodelasaluddelosecosistema
s.Unodeellosquesevisualizafacilmenteeselaumentoaceleradodelasuperficieboscosadepa
is,dondegranpartedelasenfermedadesabacteriasyhongosquehoyatacanlasplantacionesd
eEucaliptosyPinostambiéninfectanarbolesautdctonosyelaumentodeindculoshacepeligrart
ambiénalascomunidadesnaturalesdedrboles,porloquelaDGFdebecoordinarconlaUDELA
R/FAGRO,UTEC,INIAylosproductoresforestalesrepresentadosenun85%enlaSPF,param
onitorearycomprenderlaevoluciéndelasplagasyenfermedadesparatomarmedidasdepreve
nciénylucha,yasievitarladegradaciényladisminuciénde lacapacidad delasreservas de
carbono en losbosques.

4. Cuidadosyprevencion de dafiosambientales.

Paraello también debetrabajarse en difundireinvestigarlosposiblesdafios que
hacenlasotrasactividadesproductivas sobre elecosistemaboscoso, etc.

Enestesentidotambiénseimponereforzarloscontrolesylaregulacionexistentesdelacazay
crearnuevasinstanciasdecapacitacionparadifusiony control,trabajando enlaPolicia rural
ydemasactoresresponsables.

ElSistemaNacionaldeAreasProtegidashadadopasosenestesentidoquesonuninicio  para
suajuste y continuacidnapuntaladosdesde la estrategiaREDD+
5. AumentarlaCapacidaddeReservarCO2porRegeneraciénycolonizaciondelBN.

Entodoestablecimientoagropecuario,existensitiosmarginalesparaelprincipalgiroproductiv
odelmismo,quepuedenserindividualizadasymanejadas(conexclusiondepastoreoocombat
edemalezas,etc.)parapropiciarlaregeneraciénnaturaloconimplantaciéndelBosquenativo.

Paraellodebeninvestigarsemecanismospara:

1. Incentivarefectivamentealaexclusionparcialototaldelganadoporpartedelproductorco
nposiblesexoneracionesimpositivassobreesasareasomayoresbeneficiosque
haganaldesarrollo deun negocioatractivo parael empresario.

2. Generarinvestigacionydesarrollodetecnologiaparacultivoyregeneraciondelasespeci
esautdctonasyponiendoespecialatenciéndelasespeciesenpeligrode extincion.

3. Desarrollartecnologiasparalarecolecciéndesemillasysuutilizacibnparasiembradirect
ao plantacion.Estudiandomésajustadamentelassucesiones,etc.

4. Estudiarlosprocedimientosmasefectivosparaaislamientodeédreasnuevasdentrodelo
sprediosparapromoverlaexpansiondelBNencombinaciénconzonas de
amortiguamiento.
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5. Incentivarlamejoraylainstalaciondenuevosdeviverosforestalesdeespeciesautocton
as,parasatisfacerel aumento en lademanda de plantinesa medida quese
desarrollenlasetapasanteriores.

6. EvitarlaDeforestacionylaDegradaciénconaumentoenlacapacidaddereservadecarbon
odelbosqueconlaejecuciondeSistemasSilvo-pastoreooagro-silvicolas.

1. Incentivosfinancierosparaeldesarrollodesistemas.Buscarformasdefinanciamientod
eestossistemasnovedososenelsectorproductivoapesardelosesfuerzos quedesdeel
Estado sevienenhaciendoparapromoverlos.

2. Paraellohayqueapuntalarlageneraciéndetécnicasapropiadasparasilvo-
pastoreo,oagro-silvicultura.

3. Enestetemahacenfaltaestudiosdelasespeciesautoctonascomoopcionparaincluirlas
en estos sistemas.

4. Paraesto hayiniciativasaisladas,
guepuedenrecopilarseparaprocesamientodelosdatosemergentesdedichasexperien
ciasensistemassilvo-pastorilesyagro-silvicolas.

5. Se debetrabajar en capacitacién detécnicosyproductores.

7. EvitarlaDegradaciéon porControldeEspeciesinvasoras

Unfendmenoquehatomadorelevanciaenlasultimasdécadaseslaaparicibndeespeciesexotic
asdentrodelosmontesnativos,quevancolonizandolosmismos,ahogandoespeciesnativasexi
stentesysustituyéndolasporbosquesque setransformanrapidamenteen
monoespecificosconconsecuenciassobrelabiodiversidadydemasrecursos.

Entalsentidosehaceindispensablellevaraccionesconcretasenelcontroldelasespeciesinvaso
ras(principalmenteGleditciatriacanthos,Ligustrumlucidum,MeliaazedarachoFraxinussp.),ev
aluandoalternativasquepermitanelmanejocontroladodedichasespeciesparaevitarinteraccio
nesnocivasconelbosquenativogueponganenriesgoa
dichoecosistemay/opuedanalterarpoblaciones defaunapresentes enlazona

Paraello sedebenestablecernormasparael:

1. Incentivoalcontroldelasespeciesinvasorasporpartedelosproductoresruralespropietari
osde bosquesnativos.

2. Estudioy afinamientode técnicasy costos parahacercontroleseficacesyeficientes
almenorcosto.

3. Progresoen lacapacitacion de RRHHquetrabajen en esterubro.

8. AumentarlasReservasDe CO2porEnriquecimientoconespecies demas valor.

Lasituacionmayoritariadelosbosquesnaturalesesdebosquessecundariosproductoderegene

racibndepasadastalas enalgunoscasossobreexplotados,etc.lo
guellevaaunabosquequeenmuchoscasosrequiereserenriquecidoconmayordiversidaddees
peciesconunmejorvalorecolégicoy gueasuvezhacenalamejoraenlacapacidadde

reservarcarbono, uno de losobjetivosREDD+.

Paraello en estaopcionestratégica sedeberapromover:
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1. Estudios del valorecologico y maderero delasespecies del BosqueNativo
encoordinacién con losactoresquevienentrabajando en ellocomo la UDELAR
einvolucrando al INIA ydemasactoresvaliosos.

2. Investigacion enTécnicasde enriguecimiento.Cémoplantaryconqué,
comofavorecerlainstalacion yel desarrollo de lasnuevasplantas...

3. Seguimientode lossistemas deenriquecimiento, paragenerar mejorestécnicas
yevaluarlosaumentosdereservas de carbonoque
eselobjetivomayordeestaestrategia.

4. La CapacitaciontécnicaydemasRRHH.

9. Disminuciéndela Deforestacion yDegradacionpor Desarrollo del EcoTurismo.

Unaformadedetenerladeforestaciényladegradacion,esbuscandoalternativasqueseannegoc
ioparalosproductoresylapoblaciénlocalyseanconvergentesalosinteresesde
conservaciondelmecanismo REDD+.

PorestoesquehaybosquesdentrodelSNAPoenviasdeingresaralsistema,ositiosprivadosquet
ienencualidadescomoparadesarrollaractividadesenelareadebrindarserviciosdeeco-
turismo,paraunmercadolatenteenlosmacrocentrosurbanosrelativamenteproximos(Montevi
deo,BuenosAires,PortoAlegre, SanPablo).

Paradesarrollarestasalternativas,esimportanteinvolucrardesdeelestadoalMinisteriodeTuris
mo (MITURD),DINAMAy UDELAR,para:

1. Elestudio deopcionesde Ecoturismoparalaspoblaciones y propietariosde cadatipo
yregion deBN.

2. Analizarlostrabajosya hechos, comopor ejemplo para la
incorporaciondealgunossitios al SNAP.

3. Promoverlacreacion defideicomisosparacaptarinversores y daralternativas
dedesarrollo deproyectos, o estudiar
otrasherramientasparafacilitarlaacciénprivada.

4. Implementar mecanismosparaCapacitacion deRRHH

10. ReducciéndelaDef.yDegr.+porseleccién deProductoresObjetivo.

Existe una masade productoresruralesquemanejanpredios dellnstitutoNacional
deColonizacion,susceptible de participar en Proyectosdedesarrollo del
BN(P.ej.ColoniaJuanGutierrez — Rinconde Pérez).

Paraello esnecesarioindividualizar:

1. Colonos queliderenlasiniciativasREDD+.Paralaadopcién
demedidasdeconservacion y MFSen los bosquesNativos de lasColonias del
InstitutoNacional de Colonizacion(INC).

2. InvolucraresosColonosenlaadopciéndetécnicasysistemasagro-silvo-
pastoriles(capitalizandoexperienciasrealizadasenellINCendécadasanteriores).

3. EstrategiasdeFinanciamientodeProyectosvinculadosalasopcionesyquepueden ser
llevadasadelante enformaorganizada por parte deloscolonos.
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Matrizanalitica;

Factibilidad:

positiva

Opciones de

. Area de Actividad
Estrategia

Politica e
Institucional
Sinergiasco

negativa

n otras
Estrategias
De generar
Conflictos

Legislacion y arreglos normativos N N
< La legislacion necesarios para REDD+.
° vigente ya ha Monitorep medi_ange sensores remotos o N
% o tomado tecnologia con imagenes.
> :
s medidas en Procesamiento de datos por cada
2z este sentido, Productor * ¢
c o sin embargo - -
= estas pueden Monitoreo en terreno e Inspeccnonegen
R ser terreno con toma de datos, y represion ° °
Qo o P de ilicitos.
= insuficientes al — —
[} dia de hoy o en | Represion de ilicitos ° °
S
o el futuro. Divulgacion de la importancia del R
Bosque y su rol en la mitigacion del CC
fo) Andlisis de los datos y resultados
'aCT acumulados en las bases de datos de la .
5] La legislacion DGF
=0 vigente ya ha Equipamiento (aparatos y técnicas) para
L > . A [ ]
S = tomado Monitoreo mediante sensores remotos
PE- medidas en [ pjanes de Manejo Forestal Sostenibl
3 este sentido anes de Manejo Forestal Sostenibles N
s2 ; ’ apropiados para cada tipo de Bosque
L= sin embargo
% 8 estas pueden Definiciones de las potencialidades de N
S m ser cada grupo de bosques
25 insuficientes al
n7s dia de hoy o en | Represion de ilicitos . °
IS el futuro
o Controles de las cadenas de N
o comercializacion de madera nativa.
3 Mayor entrenamiento y disponibilidad de
[}
3 RRHH
% Cambiar la Eventos de Informacion y Capacitacion o
g actitud pasiva para productores
| i - -
S 0 de asoc edad Desarrollo de opciones de tecnicaturas
O o a actitud X " e ° °
0 G - o diplomas para jévenes en el interior.
I proactiva para
0 2 mayor Capacitar jovenes para radicacion local °
° conservacion y - -
= mejora de los > Capacidad en grupos sociales
s bosques. rurales(Grupos de mujeres, Tercera °
£ Edad, ...).
S ) -
b Divulgacién °
Sistema Nacional de Proteccion N °
9 e Forestal
© _8 Def|n|C|Qp Lucha contra Incendios Forestales °
85 = Proteccion
550 Forestal es Prevencion de dafio Ambiental . ° °
>S9 toda practica
£ G 'S) para evitar Regulacion de Caza y otras actividades N N N
o :G_>J g deforestacion, y | afines
owng es evitar su )
S @ degradacién Sanidad en bosques °
O ,
SNAP’s
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Factibilidad:
positiva negativa
Opciones de " . g o o x
(0] o © c @2
£ : Area de Actividad = 29 g3
strategia 8 S8 Z 3
= 5 ] O =
S = o cs o6
f=
2 5 & 4o
c Incentivar efectivamente a la exclusién N N
fg parcial o total del ganado
© ; o
N Generar investigacion y desarrollo de
5 Manejo de tecnologia para cultivo y regeneracion ° °
° > areas para de las especies autoctonas
° % propiciar la — -
; 5 regeneracion o | Recoleccion de semillas ° °
© T la implantacion | etygio de las sucesiones . .
8 del Bosque
5 nativo Aislamiento de areas nuevas dentro de N N
s los predios & Zonas de amortiguamiento
1 Incentivo para viveros forestales de N N
o especies autoctonas
° Incentivos financieros para el desarrollo
S0 . ° °
= © de sistemas.
N o
o L Crear Generacion de técnicas para silvo- o
= 2 . pastoreo, o agro-silvicultura.
QP herramientas
i financieras y Estudio de las especies autoctonas en N N
n 3 tecnologicas opciones de sistemas
) —
- © ggtzrgzzasrggr Recopilacion de datos de
g 3 ASP experiencias en sistemas silvo- °
o Y : o
59 pastoriles y agro-silvicolas
§ @ Capacitacion .
a . —
i Divulgacién °
Incentivo para el control de las especies
» invasoras por parte de los productores
.g rurales propietarios de bosques nativos.
1) Estudios y afinamiento de técnicas y
Y @ Mayor cantidad | costos para hacer controles eficaces y °
% 5 de Incentivos eficientes al menor costo.
S % financieros Medios de Financiamiento de los
o > conocimiento y | Proyectos. b
© = técnicas .
o Canales comerciales para la madera de N
IS las especies invasoras
o —
O Capacitacion.
Divulgacién °
Estudios del valor ecolégico y maderero N N
c 5 de las especies del Bosque Nativo.
8 < Investigacion en Técnicas de . .
o enriquecimiento.
=R Crear
o E Incentivos Seguimiento de los sistemas de .
S % financieros enriguecimiento.
Q conocimiento — —
e a técnicas Y [Cuantificacién de la conservacion yel
oo aumento de las reservas forestales de °
= g carbono.
w .
GJ Capacitacion. °
Divulgacién °
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Factibilidad:

positiva negativa

Opciones de Area de Actividad

Estrategia

Politica e
Institucional
Sinergiasco

n otras
Estrategias
De generar
Conflictos

Opciones de Eco turismo para las
o . . . [ ] [ ]
= poblaciones y propietarios de BN.
(2] . .z .
= Armonizacion con los trabajos ya N
|3 hechos por el SNAP.
o
8 Varias Creacion de fideicomisos y demas -
- alternativas con | herramientas para facilitar la inversion ° °
© mayor empleo | privada
2 Promocion turistica de la alternativa de . N
e los bosques
=
§ Capacitacion. °
a) ; i
Divulgacién .
Identificacién de poblaciones de N
(%]
8 Colonos
o Desarrollo de Capacidades en Colonos . .
(8]
3 Insercion de esos productores en N N
o Q . istem ilvo- ril
22 Alternativa sistemas silvo-pastoriles
o .9 productiva para | Estrategias de Financiamiento de los N N
T a el INC
cO Proyectos
\O . -z
5 Mecanismos de Interactuacion con .
8 productores fuera del INC
©
n Divulgacién al exterior del INC .
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Plan de Costos vBeneficios REDD+:

Enelmarcodelaestrategiadedesarrollonacional,elprocesoREDD+seraexitososiemprequelaprotec
ciondelbosqueoelaumentodesucapacidadparaelsecuestrodecarbonoseapositivaybeneficiosapar
alosobjetivos de desarrollo del pais.

Porellosehacenecesarialaestimaciéndecostosybeneficiosaldesarrollarproyectosenestesentido,y

continuarduranteelprocesoobservandolaevoluciondedichoscostosybeneficios, pueslainformacion
deesaevoluciénpermitiradireccionarlatomadedecisionesafuturo enmateriade
politicas,investigacione inversiones.

Losriesgosdelacorrectaestimaciénsonvariadosydebenconsiderarseespecialmentelosbeneficioss
ocialesyambientales,entérminosdemejorayaumentodeltrabajoylascondicioneslaboralesasicomol
ogueatafiealambienteylosrecursosnaturalescomoelsuelo,el aguao la biodiversidad.

Setrabajaraconespecialistasenlaelaboraciéndeunplandeestimaciéndecostosybeneficiosderivado
s de lasestrategiasdereduccion de ladeforestacion.

Propuestapreliminar paraestimacioncosto/beneficio:

Costosde: Topicos:

Conservaciéndelbosque RentaREDD+vs.pastoreo / ha.

T | Aumentode lacapacidad desecuestro Aumentarlaretencion de

2 decarbono COyvs.Restauracionsimple.

= - -silvo-

£ | Reforestacion Agro-silvo .

Q pastoreovs.Agroganaderia.

O | Diferencias delosvaloresdemercado Canales de comercializacion-
deproductos- COyvs.Canastaagropecuaria
Planificacion en eluso de la tierra Opciones demanejodedareas

S | ArreglosNormativos Modlfl_car Leyes y demas en

'S lamedidaquesea necesario

g Proteccién delosbosques, mejorasen

g lagestionforestal yagroganadera Tecnologiasforestalesvs.a

@ | Aumentode lacapacidad desecuestro gropecuarias

g— ystockde carbono

— | Capacitaciénlaboral Buenasprécticaslaborales
Administracion Métodos y Procedimientos
Desarrollo del programa REDD+ Nivelnacional de referencia(NRo

c NER)

e

'S | Negociacion AcuerdosyConflictos

@

[%2]

S | Certificacion dereduccion de emisiones

= Monitoreo (MRV)
Estabilizacion,impedirFugas
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Evaluacion de Riesgosde Fuga:

Alconsiderar el proyectoa nivel nacional,lno se prevénriesgos defugasen el presente,
perodebenmonitorearseaspectos quepuedanser causantesdelasmismasduranteel desarrollodelproceso.

Setrabajaraconespecialistasenelmonitoreoyevaluaciéndelosriesgosdefugasdelasdistintasacciones a
emprender en elmarco delaimplementaciénpara REDD+.
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Cuadro2bh:Resumendelasactividadesyelpresupuesto(oelmarcoderesultados)delaestrategiadeRED

D+
o o Enmiles(costo previstoenmilesdeus$)
Olucrg:lgsz‘mv Actividadesoactividadessecundarias
2014 2015 2016 2017 Total
5 Estudiodela LegislacionForestal 5 5
g o Monitoreomediantesensoresremotos 100 20 20 20 160
o T
= 0 MGAPMVOT | ProcesamientodedatosenCarpetas
o
85 103 ° MAMIUDELA | decadaProductor 10 10 2 2 24
= Q0 > RANEP Gob -
S coTS Monitoreoenterreno e
> 78 c—‘g % ;%:SESMTS Inspeccionesenterrenocontomadedatos 80 30 30 30 170
. £ ’ R iondellicitos, d i | I
20 epresiondellicitos, denunciaspenales,multas 40 40 40 40 160
= c
L0
Q Divulgaciondelaimportanciadel Bosque
= ysurolen lamitigaciondelCC 20 10 5 5 40
o |, Equipamiento(aparatos yordenadores) 25 25
SI)
T c O . .
g g 3 MGAPMVOT Monitoreomediantesensoresremotos 20 15 15 15 65
oq 2 MAUDELARU lisi
Do o Andlisisdelosdatosy resultadosacumuladosen
o)
SEQPA o [TECINIAUTU | |ashasesdedatos de laDGF 10 10 2 2 24
s2038=2 MILATU .
E G 2 s k= Emp.forestale | Planes deManejoForestal 50 20 70
m g € GCT z sprivadas Sosteniblesapropiadosparacadatipo deBosque
S o
g g Definicionesdelas 15 10 o5
o 8. g potencialidadesdecadagrupodebosques
©
(el Criterioseindicadores 15 3 3 3 24
)
< Mayorconocimientoy disponibilidaddeRRHH
52 ¢ § MGAPMVOT 4 v disp 5 e
T o S .= 0 MAUDELARU L .
c:ﬁ é § g §% TECUTUINIA | Eventos delnformacién y Capacitacién 12 12 12 12 48
S g :15): 2 8 § SPFONGs Desarrollodeopciones 8 8 8 8 32
w 5 % ) 2 detecnicaturasodiplomas.
e
>~ 3 Divulgacion 15 15 15 15 60
© SistemaNacionaldeProteccionForestal 35 35 35 35 140
>
é LuchacontralncendiosForestales 40 20 20 20 100
¢ AlarmadelF 5 1 1 1 8
8 MGAPMVOT :
< MAMIUDELA | DafioAmbiental 8 8 8 8 32
S 2 |RUTEC
- 'g 8 RegulaciéndeCaza yotrasactividadesafines 5 5
= S 8
& e g Sanidadenbosques 35 20 5 5 65
= o
w ° i
o o Areas Protegidas 15 5 5 5 30
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Enmiles(costoprevistoenmilesdeus$)

Olirr%?jr;isz,inv Actividadesoactividadessecundarias
2014 2015 2016 2017 Total
Incentivarefectivamentea laexclusiénparcialo
2
m totaldelganado 20 10 10 10 20
g % Generarinvestigacion y
S .5 desarrollodetecnologiaparacultivo y 100 60 60 10 230
== 'g regeneraciondelasespeciesautoctonas
8o N MGAPMVOT
%8 s MAUDELARU [ Recolecciéndesemillas 5 5 5 5 20
((é 5o TECINIAARU
=35> 9 ) i
55 P Estudiodelas sucesiones 8 5 5 5 23
92
Qx g Aislamientodeéreas nuevasdentrode
E E lospredios&Zonasdeamortiguamiento 10 10 10 10 40
@
2 Incentivoparaviverosforestalesdeespeciesautd
o}
¥ ctonas 20 20 20 60
c o Incentivos
© O X X .
28 § financierosparaeldesarrollodesistemas. 20 80 80 180
L 5 o
NoLe Generaciénde técnicasparasilvo-
c o o 0 ®©
0 =8 c 85 |MGAPMVOT | pastoreo,oagro-silvicultura. 60 60 50 170
28 989 T 9O [MAUDELARU
5 ° g S g > | TECINIAUTU EstgdiodeIasespeciesautéctonasenopciones 60 60 120
ESo03%D g desistemas
SO S mgpwu =
< gg § g 2 Recopilaciéndedatosdeexperiencias 8 8
T3 o ensistemassilvo-pastorilesy agro-silvicolas
SO —
-3 » Capacitacion 35 15 10 10 70
Q Incentivoparael
Sa controldelasespeciesinvasorasporpartedelospr 40 40 40 40 200
€5 oductoresruralespropietariosdebosques
o o s
< Qg MGAPMVOT | st ios y
5 8_% 'IMIIEAL:BEALA'IBU afinamientodetécnicasycostosparahacercont 80 80
z Soe c UTU | roles eficacesy eficientesalmenorcosto.
g b
o
3 4 MediosdeFinanciamientodelosProyectos. 30 30 60
23
Q Capacitacion. 35 15 15 15 80
— Estudios delvalor ecolégico
S 3 ymadererodelasespecies del BosqueNativo. S0 30 80
N 0
0.2
8 8 InvestigacionenTécnicasdeenriquecimiento. 30 15 45
Qo
g 3 Seguimientodelos sistemas deenriquecimiento.
Scs MGAPMVOT | o0 a 15 6 6 6 33
3 8 g MAUDELARU
el TECINIA
) e .
a = S Cuantificacionde laconservaciony
=3 elaumentodelas reservas 10 10 10 10 40
S o forestalesdecarbono.
c 5
=)
E ¢
S o
< Capacitacion. 35 15 15 15 80
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Enmiles(costoprevistoenmilesdeus$)

OIL%,%Z';;J”V Actividadesoactividadessecundarias
2014 2015 2016 2017 Total
Opciones deEcoturismopara laspoblacionesy
P propietariosdeBN. 25 10 10 10 55
-0 ST o —
c g % o e Armonizaciénconlos 3 3
g % S o .® MGAPMVOT | trabajosyahechosporelSNAP.
39885 MAMINTURD
£ o 2 & '5 Creaciondefideicomisos 8 8
) 8 a2 8 ydemésherramientasparafacilitar la
as>9 inversiénprivada
Capacitacion 50 20 70
'g g IdentificaciéndepoblacionesdeColonos 5 5 5 5 20
s >5 % 711 DesarrollodeCapacidadesenColonos 15 15 15 15 60
S $o R MGAPMVOT
gSao .- \g o MAINC Inserciéndeesos productoresensistemassilvo-
58 o353 astoriles 30 5 > > 45
o9 g2 P
9 S Estrategias deFinanciamientodelosProyectos 60 35 35 35 165
Total 1420 808 632 512 3372
Gobierno* 800 400 200 200 1600
FCPF 620 408 432 312 1772
ProgramaONU-REDD (si corresponde) 0
Otroasociadoparael desarrollo 1 (nombre) 0

* Enespecie
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2c. Marco de ejecucion deREDD+

2c.1Marcolegalnacional

SepresentaacontinuaciénlaspoliticaspublicasrelevantesqueelUruguayhadisefiadoenlosultimosa
fios,yquecontribuyenalaimplementaciondeestrategiasREDD+a
nivelnacionalyloscompromisosasumidosinternacionalmente.Luegosecontemplanlasinteraccione
sinstitucionalesdelgobierno,losproductoresylasociedadcivil,comoactoresrelevantes
paralaimplementacionde laEstrategiaREDD+.

DeacuerdoaloestablecidoenlaSeccionVil,delaProposicion,discusion,sancionypromulgaciondelas
leyes,Capitulol,Art.133delaConstituciéndelaRepublica“Todoproyectodeleypuedetenersuorigene
ncualquieradelasdosCamaras,aconsecuenciadeproposicioneshechasporcualquieradesusmiemb
rosoporelPoderEjecutivopormediodesusMinistros...”.“RequeriralainiciativadelPoderEjecutivotod
oproyectodeleyquedetermineexoneracionestributarias...”. EnvirtudquelalLeyNro.15.939,de28dedi
ciembrede1987,hadispuestoexoneracionestributarias,lamismacontéconlanecesariainiciativadelP
oderEjecutivo a travésdelMinisterio deGanaderia AgriculturayPesca (MGAP).

Aligual que todoslosproyectosde ley,unavezingresado al PoderlLegislativo através
deunadesusCamaras,losproyectospasanalaComisiéncorrespondientedondeesanalizadoenprim
erainstanciaparapasarluegoalPleno,quiéntomaradecisién.EsenestainstanciadeanalisisenComisi
6n,enelcasodelaleyForestalenlaComisiénqueanalizalostemasagropecuarios,dondesegeneraun
ambitodeparticipaciéndelosdiversos
actoresquequierenopinarsobrelosproyectosdeleypropuestos.Estaparticipacidnesasolicituddelosl
egisladoresquecomponenlaComisién oa propuestadelosdiversosactores.

LosdecretostraducenenpoliticasdegobiernolosgrandeslineamientosestablecidosporlaLeyes.For
malmente,losdecretostienensuorigenenelMinisteriocorrespondienteysonfirmados porel
Presidente de laRepublica yel Consejo deMinistros.

Existeninstanciasformalesdeparticipaciénalosefectosdeplasmardiversasinquietudeseninstrumen
tosdepoliticayexistentambiéninstanciasinformalesapartirdelascualessecanalizandichasinquietud
es.

Instanciasinformalesdeparticipaciénlahanconstituido,fundamentalmenteenlosultimosafios,lareali
zaciondeTalleresconlamasampliaparticipacion(LeyMedioambiental,LeydeAreasProtegidas,Codi
godePracticasForestales),incluidasONG sambientalistas.Estasultimasorganizaciones  surgen
comonuevosactores en elquehacerforestal,puespracticamente no existian afinesde
lasdécadasde los sesentayochentacuando
sesentaronlasbasesdeldesarrolloforestal,conexcepciéndelaorganizacionAmigosdelaPreservacio
nAmbiental(A.P.A.),laquetuvounaactivaparticipaciondurantelaelaboracionydiscusiondelaLeyNro.
15.939, de29dediciembrede1987). Cabemencionar, que previo alaremisiondelProyectode Ley,a
instancias del M.G.A.P.,se cred un ambito
departicipacionconformadopordichoMinisterio,elMinisteriodelndustriayEnergia,laAsociacionRura
IdelUruguay,laFederaciénRuraldelUruguay,laAsociaciondelngenierosAgronomosylapropiaorgani
zacionambientalistaAPA.
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EsasiqueseidentificaalaLeyForestal,de1987,comolaprincipalherramientajuridicaparaeldesarrollo
delSectorBosques,perodadalacomplejidaddelmismo,esposibletambiénidentificarotrasnormasleg
alesquehacenalmarcojuridicoparalaejecuciondeunaestrategiaREDD+.

Enestemarcogeneraldepoliticaparaelsectorforestal,brindadoporlaLeyN°15.939,losprincipalesinst
rumentosdelapoliticaloconstituyenlosDecretosReglamentariosdedichalLey.Esporlotantoposible,a
partirdeunmarcogeneralbrindadoporlaLeyForestal,coordinarlapoliticaforestalconlasdemaspolitic
assectorialesdefinidasporelGobierno.Esenbasealaredacciondeloscorrespondientesdecretosporp
artedelPoderEjecutivo,queésteestablecesupoliticaforestalyambiental,laquenosealejadelosgrand
eslineamientosestablecidospor el PoderLegislativo en lacorrespondiente Ley.

Conrespectoalambiente,deacuerdoconloestablecidoenlaLeyNro.16.112,de1990,secreaelMiniste
riodeVivienda,OrdenamientoTerritorialyMedioAmbiente(MVOTMA),yesposibleidentificardentrod
esuscometidoslaformulacion,ejecucion,supervisionyevaluaciondelosplanesparalaprotecciondel

medioambienteylainstrumentaciondelapoliticanacional en lamateria.

Porsuparte,laLeyNro.16.466de1994,declaradeinterésgeneralynacionallaprotecciondelmedioamb
ientecontracualquiertipodedegradacion,destruccibhocontaminacion,asicomolaprevenciondelimp
actoambientalnegativoonocivoy,ensucaso,larecomposiciondelmedioambientedafiado
poractividadeshumanas.Asimismo,la LeyGeneral de
ProtecciondelAmbiente(17.283)leotorgaalMVOTMAIlascompetenciasespecificasenmateriadeCa
mbioClimético yDiversidadBioldgica.

Especificamenteparalasactividadesforestales,elDecretoNro.435/994,de21/09/94,reglamentariod
elaLeyNro.16.112,de23/05/90,estableciaquelasplantacionesdemasde100ha,conexcepciéndeaq
uellas-
calificadasbosquesderendimientoporlaDGF,segunelDecretoNro.452/988del06/07/88,requerirani
aAutorizacionAmbientalPrevia,laguetramitarayotorgaraelMVOTMA.Actualmente,desapareciédic
haexcepcion,porlocualtodoproyectode
forestacioncuyasuperficiesuperelas100ha.deberacontarconunaAutorizacionAmbientalPreviaotor
gadaporlaDirecciénNacionaldeMedioAmbiente(establecidoporlalLeyN°16.466deEvaluaciéndelm
pactoAmbientalysudecretoreglamentario349/005).-
.Lafaseindustrialdelcomplejoforestaltienelasmismasnormasqueelrestodelaactividadindustrial.

EnestecontextosurgelanecesidaddecrearareasprotegidasqueyadesdelacreaciéndelaDirecciénF
orestal,ParquesyFaunaenladrbitadelMinisteriodeGanaderiayAgriculturaenelaiio1966,esquesein
stitucionalizélatematicadeParquesNacionalesyAreasProtegidas.Aposteriori,sibiendichatematica
semantuvoenladrbitadelhoyMGAP, lamismafueasumidaporlaDivisionParquesNacionales,AreasP
rotegidasyFaunapertenecientealaDireccibnGeneral de RecursosNaturalesRenovables.

Enmateriadepoliticassobreareasprotegidas,laresponsabilidaddelSistemaNacionaldeAreasProte
gidasesdelMVOTMAporlalLeyN°17.234,quedeclaradeinterésgenerallacreacionygestiondeunsSist
emaNacionaldeAreasProtegidas,comoinstrumentodeaplicacion de
laspoliticasyplanesnacionales deprotecciénambiental.

Laconservacién,adecuadadelossuelosylasaguascondestinoagropecuario,hasidounapreocupacio
nconstantedellegisladorydelasautoridadespublicasconcompetenciasenlaproteccion, fomento y
contralordelosrecursosnaturales,al igualque un temarecurrente en
elDerechoAgrario.Existeunanormalegal“rectora”(N°15.239,de1981)yvariasnormaslegalesposteri
oresqueserefierenindirectamentealfenémeno(DecretoNo.333,de2004ylasmodificacionesderivad
asporlaLeyN°18.564,de2009;DecretoNo.405,de2008),con
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obligacionesyresponsabilidadesparalostitularesdelasexplotacionesagropecuarias,lostenedoresd
etierrasacualquiertituloylospropietariosdelosbienesinmueblesdondesedesarrollanactividadesagr

opecuarias,conformealasnormastécnicasbasicasaprobadasporelPoderEjecutivo,yaquellaspracti

casqueseconsideraninadecuadas,yquenodebenserutilizadasporlosproductoresrurales.Finalizan

doconlarecientepuestaenpracticadelaobligatoriedadde presentar enformaregularante
RENARE,losPlanes deUso del Suelo.

ComplementaestemarconormativolalLey9.481,de1935,LeydeFauna,queotorgacompetenciaal Est
adoparaadministraryregularelusodelafaunasilvestre.Ley16.320de1992,articulo208,otorgacompe
tenciasdecontrolyrepresidndeilicitoscontralafaunaentodoelterritorionacionalalosfuncionariospolic
iales,aduaneros,delaPrefecturaNacionalNavalelnspectoresdelaDivisiondeFaunadelaRENARE.T
ambiénlecompeteporlaley16.736de1996,Articulo275,laexpedicibndepermisosdecazaqueenelarti
culo285,seregulanlassanciones porinfracciones.

ConDecretoscomoelN°164/996,de1996,sereglamentadelaLeydeFaunaylasnormassubsiguientes
,sedefineel"actodecaza",cazadeportiva,cazacomercial,cazadecontrol,cazaconfinescientificos,ca
zalibre,ydereglamentaeldestinodelosanimalesyproductosdecomisados.

Eldecreto104/00de2000,autorizalacazadeportivay
transporteporelcazadorhabilitadodeejemplaresdedeterminadasespecies, asicomoel
nuameroautorizado delasmismasacazaryla época decaza paracada una deellas.

Enelcasodelareglamentaciénrelacionadaconlaseguridadysaludeneltrabajoforestal,elDecretoN°3
72/99,de1999,endieciséiscapitulosregulalaaplicaciénydefiniciondelasresponsabilidades,ycondici
onesgeneralesdelpersonalforestal;establecelasnecesidadesdeCapacitacion;yobligaaobservarre
glasconrespectoalasinstalaciones(Localfijoypermanente,Campamentomovilypermanente, Camp
amentomoviltemporario);fijanormasparalaprovisiondeaguaparaconsumohumano,alimentaciényb
otiquines;obligaaltransportesegurodepersonal;yaestablecernormasdeseguridadenelmanejodela
smaquinas,herramientas, sustancias y
utensilios;establecelosequiposdeprotecciénpersonal;manipulaciéndeproductosquimicos;segurid
adenoperacionesdetalayenelusoapropiadodelamotosierraparacosechaoparadesramadomanual
omecanico-manual;paralaextraccion de lostroncos;Canchas;Carguio yDisposicionesGenerales.

Apatrtirdelaelaboracidndeestanorma,procesoenelcualparticipéelEstado,losproductoresforestales
ylostrabajadoresconlaasistenciadelaOIT,
elSectorForestaldisponedeunareglamentaciénacordeconlasexigenciasdeunsectorenplenocreci
mientoyde acuerdotambién conlas masaltosestandaresde certificacibnambiental a nivel global.

Comoresultado del proceso dereglamentacionlaboral yambiental,laDGF, junto
alMVOTMA,alMinisterio de TrabajoySeguridadSocial (MTSS),laFacultad deAgronomiade
UDELAR,laAsociaciondelngenierosAgronomosdelUruguay(AlA),elinstitutoNacionaldelnvestigaci
onesAgropecuarias(INIA),laSociedaddeProductoresForestales(SPF),laAsociaciéndeContratista
sForestales(ACF),mediantelaconformaciéndeunGrupodeTrabajo elaboraronel CédigoNacional
deBuenasPracticasForestalesdelUruguay(CNBPF).

Asuvez,elpaissehaplanteadocomometaalcanzarelMFSdetodossusbosques,incluidoslosBosques
Plantados( plantacionesforestales”).
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MARCO LEGAL EN EL QUE SE IMPLEMENTA LA ESTATEGIA REDD+

Ano Ley o Decreto N° Objeto Asunto
1967 Ley 13.723 P. Legislativo 12 Ley Forestal
1987 Ley 15.939 P. Legislativo 2% Ley Forestal
Ley 16.002 P. Legislativo Prestacion de Subsidio (art. 45)
Decreto 431/88 DGF Registro Nacional de Prenda de Bosques
1988 Decreto 849/88 DGF Combate de Incendios Forestales
Decreto 452/88 DGF Declaracion de Terrenos Forestales
Decreto 931/88 DGF Subsidio a la Implantacién de Bosques
Decreto 247/89 DGF Beneficios Tributarios a Bosques
1989 Decreto 111/89 DGF Prevencion de Incendios
o Decreto 23/90 DGF Transporte de Productos Forestales
Decreto 333/90 DGF Suelos de Prioridad Forestal
1991 Decreto 733/91 DGF Exoneracion de Impuestos
Ley 16.408 P. Legislativo Ratificacion del Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CBD)
Decreto 22/93 DGF Proteccion de Bosque Indigena
1993 Decreto 26/93 DGF Nuevos Suelos de Prioridad Forestal
Resol. 17-36/93 DGF Exoneracion a la Prevision Social-Bosques Naturales y Protectores
Decreto 330/93 DGF Autorizacion de Manejo de Bosque Nativo
Ley 16.466 P. Legislativo Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental
1994 Ley 16.517 P. Legislativo Adopcion del CMNUCC
Decreto 435/94 DINAMA Reglamentacion de la Ley de Eval. de Impacto Ambiental
1999 Decreto 372/99 MTSS Regulacion de Empresas Forestales (Contratistas)
Ley 17.234 P. Legislativo Creacion y Gestion de un Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas.
2000 Ley 17.279 P. Legislativo Adopcion del Protocolo de Kyoto
2001 Ley 17.283 P. Legislativo Ley general de Proteccion Ambiental
2002 Ley 17.453 P. Legislativo Reduccion Progresiva de Subsidio Forestal y Eliminacion a partir de 2007.
Decreto 188/002 DGF Mejora del Plan de Proteccion Contra Incendios Forestales.
2004 Codigo |- DGF Cadigo Nacional de Buenas Practicas Forestales*
Ley 17.905 P. Legislativo Eliminacion de Subsidios
2005 Decreto 154/005 DGF Deroga decreto 333/90
Decreto 349/005 DINAMA Amplia Evaluacion Ambiental a Bosques de Rendimiento
Decreto 191/006 DGF Modifica los suelos de Prioridad Forestal
2008 Decreto DGF Complementario de los suelos de Prioridad Forestal
2007 Ley 18.195 P. Legislativo Fomento y regulacion de Agrocombustibles
Ley 18.308 P. Legislativo Ordenamiento Territorial y Desarrollo sostenible
2008 Decreto 38/008 DGF Madera de Calidad y Bosques de Servicio a la ganaderia
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Paraello,esquesefueronestableciendoestaseriedepoliticaseinstrumentoslegalesytécnicosqueha
nidodefiniendounmarcodereferenciaparaencauzarlaactividadhacialosmasaltosnivelesdeeficienci
aenloecondémico,enlosocialyenloambiental. Enformacomplementaria,conlaconcrecién,en2004,de
ICodigoNacionaldeBuenasPracticasForestales(CNBPF),sumadoalasexperienciasdeCertificacion
yEtiquetadodeProductosForestalesllevadasa cabopor distintos emprendimientosprivados y
ladefinicibndeCriterioselndicadoresparaelManejoForestalSostenibleanivelNacional,sedieronpas
osmuysignificativos paracumplirlosacuerdosinternacionales.

EICNBPF,seconstituyeenuncomponenteesencialdelacaracterizaciondelUruguaycomopaispreoc
upadoporelManejoSustentabledesusBosquesydelosRecursosNaturalesasociados.

Enelafio1996,conlacreaciéndelaDireccionForestal,ParquesyFaunadelMinisteriodeGanaderia
yAgricultura,seinstitucionalizaeltemadeParquesNacionalesyAreasProtegidas.Posteriormenteest
erolloasumelaDivisionParquesNacionalesyAreasProtegidasyFaunade laDireccionGeneralde
RecursosNaturalesRenovables(DINARA)delpropioMGAP.

AlcrearseelMVOTMA, seproducenalgunassuperposicionesdefuncionesynoquedanclarosloslimite
s decompetencia deambosorganismos del estado.

Conlapromulgaciondelaley17.234enelafio2000,sedeclaradeinterésgenerallacreacionygestionde
unSistemaNacionaldeAreasNaturalesProtegidas(SNAP)comoinstrumentode  aplicacion  de
laspoliticas y planesnacionales paralaproteccibnambiental.

ElPoderEjecutivofijaentonces,lapoliticanacionaldeareasprotegidas,comopartedelapoliticanacion
alambiental,porloquecorrespondealMVOTMAlaformulacién,ejecucion,supervisiényevaluaciondel
osplanesnacionalesreferidosalasareasnaturalesprotegidas,actuandoporintermediode
[aDINAMA.

La reglamentacion delaLeyl17.234,definidlassiguientesareasdelSNAP:

Uruguay: Sistema Nacionalde AreasProtegidas

Areas Protegidas CEIEEOr 2 A Superficie
actualdel delngre
1 PargueNacionaldeSanMiguel PargueNacional 2010 1542ha
2 CaboPolonio y CostaAtlantica PargueNacional 2009 1650ha
3 EsterosdeFarraposelslasdelR. Uruguay ParqueNacional 2008 6327ha
4 LocalidadRupestredeChamanga PaisajeProtegido 2010 12000ha
5 ValledelLunarejo PaisajeProtegido 2009 30000ha
6 Quebradade los Cuervos PaisajeProtegido 2008 4413ha
7 LagunadeRocha PaisajeProtegido 2011 22400ha
AreadeManejodeHabitaty/oE
RincéndeFranquia species 2013 1150ha
9 GrutasdelPalacio MonumentoNatural 2013 15ha
AreadeManejodeHabitaty/oE
10 CerroVerde species 2011 8968ha

Fuente:Elaboradopor SNAP/MVTOMA

Losbosquesnaturalesestanprotegidosporlaleyforestal,deloscincotiposdebosquesqueexisten  en
el  Uruguay,losriberefiosofluviales,que siguen lared de cursosfluviales en todo
elterritorio,seconstituyenenverdaderoscorredoresbiol6gicos, protectoresdelabiodiversidadde
nuestraflorayfaunaautéctonas.
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Noséloseprohibesutalasinoqueseestimulaalpropietariodelbosquea conservarlo,y
paraelloseleexoneradeimpuestosalatierraynosecomputanparaelcalculodelmpuestoalaRentaoalP
atrimonio.Paraampararseaestosbeneficiosfiscales,lospropietariosdelosinmuebles con
bosquesnativos,deben registrarlosantelaDGF.

Enlanormativalegal,estaprevistalaextraccibondemaderadeesosmontesnativos,perosolamentepar

auso internodelosestablecimientosrurales,lo que
representaunainfimapartedelcrecimientoanualenvolumendemadera.Solamentemediantelaprese
ntacidondeunPlanTécnicodeManejoyordenamientoForestalseautorizaelraleoolacosechaparcial,p

araaperturadeaccesosafuentesnaturalesdeaguaodespejadodeéreasparaprevencioéndeincendios
forestales.LaDireccionGeneralForestal(DGF)otorgando,enestoscasos,“GuiasdeTransito’parala

maderaproducida.Hayméasdel.300planesaprobadosquemanejanuntotal de130.000 ha,apenasel
17,6% deltotal delbosque.

ConestemecanismoUruguayhapromovidolageneraciéndeverdaderossistemasdeproteccion,ejec
utadosporlosproductores y lasempresasprivadas,en lo que se
podriallamarunSistemaNacionaldeAreasProtegidasdeAcciénPrivada(APAP)(Nebel,J.P.—
DGF/MGAP- comunicaciénpersonal).

Encuantoalapreservaciéndelsuelo,existeunapoliticadeSuelosyAguasdefinidaporeldecretoleyde
Conservacion de SuelosyAguas del1981,yel Cédigo deAguasactualizado
enl1992,quepromueveyregulaelusoyconservaciondelossuelosylasaguassuperficialesdestinadas
afinesagropecuarios,conlafinalidaddeprevenirycontrolarlaerosionydegradaciéndelosmismos,y
lograrsu recuperaciény asegurarelbuenusoy laconservaciénde lasaguaspluviales.

LaDivisibndeSuelosdelaDINARAdelMGAP,eslaunidadresponsabledelcumplimientodeloestableci
dopor dichanorma.

Paralaatenciondelafaunasilvestre,existeunareglamentaciéondesde1935,laLey
deFaunaqueleotorgaalEstadocompetenciasparaadministraryregularelusodelafaunasilvestre.Los
funcionariospoliciales,aduaneros,de  PrefecturaNacional Naval o de laDivisibon de
FaunadelaDINARA,sonlosqueejercenelcontrolylarepresiondelosilicitoscontralafauna.Lospermiso
sde cazalosotorga eIMGAP yse establecensancionesparalosinfractores.

El"actodecaza"estdenmarcadoencincotipos.Caza:deportiva,comercial,confinescientificos,decon
trolylacazalibredeejemplaresdedeterminadasespeciescuyacantidadestalimitadaysutransporteres
tringidoparaelcazadorhabilitadoenlaépocadecazacorrespondienteparacadauna deellas.

2c.2Compromisosinternacionales

Comoyafueramencionadoenpuntosanteriores,sonvarioslosconveniosquehasuscritoelUruguayan
ivelinternacionalenelmarcodelaprotecciondelmedioambienteymasespecificamenterelacionadosc
onelcambioclimatico,ladiversidadbiolégicaylaactividadforestal.

DeacuerdoalaleyN°16.517,desde1994,UruguaysuscribelaConvenciénMarcodelasNacionesUnid
assobreelCambioClimatico,aprobadaenNuevaY orkel09demayode1992ysuscritaenRiodeJaneiro
ellldejuniodelmismoarfio,enelmarcodelaConferenciadelasNacionesUnidassobre
elmedioAmbiente yelDesarrollo.Elpuntofocales el MVOTMA.

ComoEstadoPartedelConveniodelaNacionesUnidassobrelaDiversidadBiologica,elpaisharealizad
ounapropuestadeEstrategiaNacionalparalaConservaciényUsoSosteniblede
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laDiversidadBiologica.Lamencionadapropuestahasidoelaboradaenunprocesoquecomenzéenela
f101998yfinaliz6en1999,enelcontextodeunproyectofinanciadoporelFondoMundialdelMedioAmbie
nte,implementadoporelProgramadelasNacionesUnidasparaelDesarrolloyejecutadaporeIMVOTM
AatravésdelaDireccionNacionaldeMedioAmbiente (DINAMA).

OtrasConvencionessignadasporelUruguay,lasconstituyen:RAMSAR(humedales)yDesertificacion
,paralascualeselMVOTMAhasidodesignadocomopuntofocalnacionalyCITES(fauna)
cuyopuntofocal eselMGAP

Desdeelaiio1995,Uruguay
formapartedelllamadoProcesodeMontrealparalaelaboraciéndeCriterioselndicadoresparaelManej
oSostenibledelosBosquesBorealesyTemplados,siendola DGFdelMGAP.,el
puntofocalparaesteProceso.

2c.3Marco para la ImplementacionREDD+

Enestecontextonormativo,laestrategiadeimplementaciondeREDD+esoportunaparaellogrodeloso
bjetivosqueelPaishaestablecidoensuPlanNacionaldeRespuestaalCambioClimatico,sobrelaspre
misasdeuncrecimientosostenibleconcohesionsocial,enunprocesodestinadoareducirlapobreza,la
exclusionsocial,lasdesigualdadesyladiscriminacionsexual,racial, religiosaocultural,ymejora
delacalidad de vida de todossushabitantes.

EntrelasmetasfijadasporelPlanNacionaldeRespuestaalCambioCliméatico(PNRCC)estanlasde“co
ordinaraccionesinstitucionalesparaunaeficienterespuestaalcambioclimético,avanzarhaciaunages
tibnintegraldelriesgoclimatico,mejorarelconocimientosobrelavulnerabilidadalosescenariosdecam
bioclimatico,establecerpoliticaspreventivasdeadaptacionquecontribuyanaprotegerlabiodiversida
dylosecosistemasyadisminuirlavulnerabilidaddelapoblacion,introducirenlossectoresproductivos,
estrategiasdeadaptacionymitigacionguetiendanadisminuirsuvulnerabilidad,promoveraccionesde
mitigaciénaprovechandolasoportunidadesquegenere el marco externoparatransferencia

detecnologia,inversiony accesoalmercado
decarbono,estimularlaparticipaciéndelosactoresclaves através de programasde
educacion,capacitacion ydesarrollo de

laconcienciapublica,yaportaralmejorposicionamientodelpaisenlasnegociacionesbajolaCMNUCC
yenelambito delapoliticainternacional”.

En estemarco,lareduccion de ladeforestacidonyladegradacion con acciones para
conservarlasreservasdecarbonoyacrecentarlas,involucrandoalpaisenunprocesoREDD+,pasaas
erun“objetivopais”prioritario.

AunqueseconsideraqueelpaisharecorridouncaminoalineadoconlosparametrosdeunprocesoRED
D+,seentiendenecesariounreplanteodedeterminadaspoliticasque,masalladehaberresultadomuy

efectivas,hoyparecerianresultarinsuficientesparaevitarladeforestacion,yprincipalmenteladegrada
cibndenuestrosbosquesnativos,yparaincentivarlacreacién denuevos recursosforestales.

Regionalizacion

Lanotanextensasuperficiedelpais(17.5millonesdehectareas)ylarelativauniformidaddesuterritorio,

sobreelque,enapenasun10%prosperanbosques,ylamitaddeesaareacorrespondeabosquesnativo
s,quetambiénsedistribuyenhomogéneamente,noameritalasubdivision en
regionesdiferenciadasdedesarrolloREDD+.
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Propiedaddel sueloyel carbono

CualquierestrategiaREDD+debetenerpresenteenprimerainstancia,quelatenenciadelatierraenelU
ruguayesfundamentalmenteprivada(94%),conexcepciondelasareasprotegidas gqueestan
enmanos delEstado.Yla tenencia de losbosquessigueestamaxima.

Alserestapropiedaddelsuelopredominantementedecaracterprivado,tambiénlosonlosderechossob
relaproduccionqueseobtengasobreelmismo.EstederecholoreafirmalaLeydeOrdenamientoTerrito
rialyDesarrolloSostenible(N°18.308,de2008),queensuArticuloN°35.(Derechosgeneralesdelaprop
iedaddesuelo),diceque“formanpartedelcontenidodelderechodepropiedaddesuelolasfacultadesde
utilizacion,disfruteyexplotacionnormalesdelbiendeacuerdoconsusituacion,caracteristicasobjetiva
sydestinodeconformidad conlalegislacionvigente”.

Cabesefialar gueenUruguayseaplica el DerechoRealdeSuperficie. Estederecho,
existeentambiénenArgentinadondelollaman“DerechoRealdeSuperficieForestal’(leyNacionalN°2
5.509, de 2001), o enBrasildonde esaplicado anivel rural yurbano(en construcciones).

Estederechoserefierealasuperficie,noserefierealestratodelacortezaterrestre,estoes,alsueloolafac
iesdelatierragueestaencontactoconeliniciodelespacioatmosférico,sinoa lo que  estando
incorporado al sueloemerge delmismo,o sea guesobresuela.Engeneral
seaplicaaconstrucciones
oalaforestacioén,yotorgalacalidadde“derechorealauténomo”,queenalgunoscasosestemporal(com
oenArgentinadondeelplazoméaximodeduracionespor50afios).Estederechootorgaaunterceroeluso
,goceydisposiciénjuridicadelasuperficiedeuninmueblealosfinesderealizaractividadesdeforestacio
n,adquiriendoeldominiodeloplantadoopudiendocomprarlasplantacionesyaexistentes,sometiéndol
aagravamenmedianteelderechorealdegarantia.Elpropietariodelinmuebleconservasuderechodee
najenarelmismo,debiendorespetarelnuevoadquirenteelderechodesuperficieforestalconstituido
conanterioridad.

Peroestadisposicidbnnoaplicaalbosquenativo.Enestesentido,laopiniénunanimedelosjuristasestabl
ecequeestederechodebeaplicarsealosbosquesatrtificiales, protectores,derendimiento o]
generales, propiedad de particularesexcluyéndose del mismo
enformaabsolutaalosbosquesnaturales.Portalmotivolosderechossobreelcarbonoobedecenalmis
mocriterioquelasdemasproduccionesagropecuariasyformanpartedelderechoconstitucionalde
propiedadprivada.

Laslimitacionesalderechodepropiedadincluidasenlasdeterminaciones
delosinstrumentosdeOrdenamientoTerritorialseconsiderancomprendidasenelconceptodeinterés
generaldeclarado en la ley.

LospropietariosdeinmueblesruralesestdnsometidosadeberestalescomolosdescritosenelArticulo3
7delaley deOrdenamientoTerritorial,estosestablecen quesedebe
darunbuenusoalbienynopodrandestinarlosausoscontrariosalosprevistosporlosinstrumentosdeor

denamientoterritorial. Todopropietariodeuninmuebledeberamantenerloencondicionesdesegurida

d,salubridadyornatopublico,realizandolasobrasdeconservacionoportunasycumpliendolasdisposi

cionesqueatalefectodictamineelGobiernoDepartamentalcompetente.Debeprotegerelmedioambie
nteyladiversidad.Todoslospropietariosquedaransujetosalasnormassobreprotecciondelambiente,|
osrecursosnaturalesyelpatrimonionatural,absteniéndosedecualquieractividadperjudicialparalosm
ismos.Secomprendeeldeberderesguardarelinmueblefrentealusoproductivoderiesgo,protegiendo

elpatrimoniocultural, histérico,arqueolédgico,arquitectdnico,artisticoypaisajistico,yquedansujetosal
cumplimientodelasnormasderehabilitacionpatrimonialoderestitucibnambientalen caso deomision
de deberes.
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Enestetemaespecifico,seplantealacontrataciondeunaconsultorialegalcomopartedelproyectoRED
D+,para
gueevallelasituaciénactualconrespectoalalegislaciénespecificaydeterminelasnecesidadesde
actualizacion o complementaciénparalograrlosobjetivos.

Mesa REDD+

Comosepropusoanteriormente,seconsideraquealosefectosdefocalizarlacoordinacionnecesariare
lacionadaconlaEstrategiaREDD+,laintegraciondeunaMesaREDD+permitiriafocalizarlasacciones
sobrelosbosquesyconcentrarlosesfuerzosinstitucionalesytécnicosen estamateria.

Elpaisdebediscutirenformaparticipativa,conlapresenciadetodoslosinvolucradosdesdelopublico,lo
privadoylasociedadcivil,elacondicionamientodelanormalegalexistenteylageneracion de
nuevasnormas,paraefectivizarsu participacion enel proceso.

LaconformaciéndeestamesaserapartedelprocesoinicialparalapreparaciondeREDD+ydeberacont
arcon ladesignaciondelasautoridadesministerialescorrespondientes,porlo quese prevé un
procesoparadefinirenel correrdelprimerafio.

EstaMesadeberaserelérganoquepropongaunPlandeAccionesNacionalesparalareducciondelase
misionespordeforestacionydegradacion,ylaconservaciondelcarbonoforestalconlasmedidaspertin
entesparaelaumentoenlacapacidadderetencion-
REDD+;promuevaeldisefiodepoliticaspublicasparalaadecuaciéndelmarcoregulatoriodelproceso
REDD+(leyes,decretosyreglamentos);iImplementeunRegistroNacionaldeActividadesREDD+;est
ablezcaelnivelnacionaldereferenciaforestal;observelosimpactossocialesyambientalesdelasestrat
egiasREDD+ylasSalvaguardas;trabajeenlacreaciéndeunsistemadindmicodemonitoreo,reporteyv
erificacidon(MRV)yfaciliteelaccesoalmercadodecarbono paraestimular lainversionprivada
enproyectosREDD+.

Porsucaracterdeérganoefectivoydinamicodeintegracionhorizontalentrelasdistintasreparticionese
statales,elsectorprivadoylasorganizacionessociales,laMesapuedeserelmecanismoparalaresoluci
ondeconflictos.Asuveztendralapotestaddeconformarcomisionesasesorascontécnicosespecializa
dosencadatemaenparticularparaundesempefiomasacertado.

FuncionesdelaMESAREDD+

PlandeAccionesNacionalesREDD+
Politicaspublicasparalaadecuacion.
RegistroNacionaldeActividadesREDD+
Nivelnacionaldereferenciaforestal.
Impactossocialesyambientales
Salvaguardas.
SistemadeMonitoreo,ReporteyVerificacion.

AccesoalMercadodeCarbono.

© |0 N oo o |bd W NP

EstimularlalnversiénPrivada.

=
o

SistemadeResoluciéndeConflictos.

[
[N

CapacitacionyDifusién.

104



Plantilladepropuestadepreparacion,version6,parausodelospaises (20deabril
de2012)Estaversidnsustituye laversion 5(22dediciembrede2010) yla version 6 enborrador

Alestarintegradaporlasinstitucionesquenucleanalosproductoresruralesylasempresasforestalespo
drdaprovecharlaacumulaciéndeestudiosy
experienciasprivadasenmateriadeecosistemasboscososquesehanproducidoenlosultimosafiosde
ntrodelprocesodecertificacibnambientalenelquesehanembarcadolagranmayoriadelosemprendim
ientosforestales.

Seratambiénlareceptoradeinquietudesynecesidadesdelosproyectosypodraserefectivaenlafuncio
ndelEstadoparapromoverlainversiondeagentesprivadosnacionalesoextranjeros,ydelinearlaspoliti
casimpositivasadecuadasqueasegurenunretornoadecuadopara la
sociedadsinasfixiarlasiniciativas ni la correcta distribucién delosbeneficiossociales.

Como el punto 3 de las Funciones de la MESA REDD+ indica, este drgano rector creara un
registro Nacional de proyectos REDD+ y las transacciones de carbono que surjan en cada uno
de ellos, publicando en su péagina web institucional las mismas para mayor transparencia del
mercado y la accesibilidad de todos los productores.

Mecanismosdefinanciamiento

Lascaracteristicasdelentoretornoquedeporsitienenlasinversionesforestalesengeneral,hacenque
seanecesarioprofundizarendiferentesmecanismosfinancierosquepudieranpotencialmenteapalan
carproyectosalargoplazo.Dichosmecanismosseanalizanacontinuacion:

IncentivosFiscales

EnelUruguaylosincentivosfiscaleshanjugadounrolsumamenteimportanteeneldespeguedelsectorf
orestal,sectorquenofigurabaenlascuentasdelpaisyquerapidamentesehacolocadoentreunodelosr
ubrosdeexportacionmassignificativos(aniveldelacarneolosgranos). Tambiénhancontribuido,como

sedescribiéenlosanteriorescomponentes,alaconservaciondel bosquenativoyhastaa su
incremento en superficie.Noobstante hoyen diaentendemos
guenohasidosuficienteyenalgunamedidahastasehaconvertidoenunfactornegativo,pues noha

promovido el manejo ensusentidomas amplio.

Untenedordebosquenativopuededeclararsupropiedadpero no  estaobligado  amejorarla
niaprevenir  sudegradacion.Sonpocoslosvisionariosquehanvaloradoelfuturo  delosnegocios
delmercado  decarbono, laprotecciébnde labiodiversidad,el agua o el paisaje,
yquehansidoproactivosenaplicarbuenaspracticasdemanejoforestal,aunqueestolesignificarauna
mayor complejidaden su esquemaproductivo.

Portodoesto,nosedescartalaimplementaciéndeunrégimenfiscalgueincentivelaaplicaciondeconce
ptosmodernosyprobadosdeManejoForestalSostenible.Estaesunadelaslineas
aestudiaryproponerdentrodelproceso derevision e implementaciéon de REDD+.

Financiamientointernacional

Sedebencanalizarrecursosfinancierosinternacionalesquefortalezcanlosmecanismosdecontrolye
valuaciéncontransparenciayeficiencia,facilitenelaccesoalatecnologiaexistenteypromuevanmejor
estécnicasconconocimientocientificolocaladecuadoparalostemasdedeforestacion
yconservacion,promuevanproyectos, etc.

En este sentido,el mejor conocimiento y lapromocion de mercadosde productosforestales
nomadererosypagodeserviciosambientaleshardnqueseviabiliceelmanejosostenibleconingresosr
eales.EnestesentidoelbrazonaturaldeejecucioneselBancodelaRepublicaOrientaldelUruguay
(BROU).
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Préstamosbancarios

Lospréstamosbancariosaplazosmedianosolargossoninexistentesporelmomento.Enelambitonaci
onal,elBancoRepublica(BROU)hajugadounpapelsumamenteimportanteeneldesarrolloforestalini
cial,consuspréstamosalargomedianoplazo,quecomprendianperiodosdegraciaeninteresesyamort
izacionesdecapital(del0al2afios),logréelcrecimientoasombrosoen el ritmo deimplantacién de
bosquescultivados,ypermitio el
accesoalnegociomadererodemuchosinversorespequefiosymedianosquedeotraformanohubieran
realizado una inversion de talescaracteristicas.

Noexistieron,niexistenhoyendia,lineasdecréditoparaelmanejodebosquesnaturales,porloqueesun
aalternativa mas paraexplorar.

Labancaprivadanodemuestrasumointerésenestetipodeiniciativas,perosisonherramientasfactible
sdeintervenirenprocesoparcialesparaproyectosREDD+quelogreningresosintermediosmasrapido
porlaventadeserviciosoproductoscomolosnomaderables  (PFNM)o del  aprovechamiento
sostenido de lamaderaconfinesenergéticos.

Otrasfuentes

Noobstantelosmecanismosmencionados,sepuedepercibirquelosinstrumentosdefinanciamientop
araemprendimientosparareducciondeladeforestacionyladegradacion—REDD+-
deberianpasarporotrosmecanismos,distintosalcréditobancariotradicional.

Enestesentido,otrosmecanismosfinancierosdebencaracterizarseporlacapacidadquelebrinden al
inversorde “entrar’o“salir” rapidamente del negocio,sinentorpecerlaejecuciondelProyecto.

LaBolsadeValorespuedeimplementarsistemascomolofueronlasObligacionesNegociablesuotros
mediosquelogrenelfinanciamientoefectivodeemprendimientosdentrode lasestrategiasREDD+.

UnmecanismoconfiablelopuedenrepresentarlosFondosdelnversion,laSecuritizaciénolosFideico
misos,quefinancienaproductoresindividuales,gruposdeellosoCooperativasyGruposdelnversion,
paradestinar recursoseconémicosque llevenadelantelasiniciativas.

ExisteenUruguay,unmarcolegalparafacilitarelfinanciamientonobancario(LeydeFondosCerradosy
SecuritizacidonN°17.202,1999),quedefinelabasesobrelacualoperarconunpatrimoniodeafectacioni
ndependiente,integradoporaportesdepersonasfisicasojuridicas,parasuinversiénenvaloresyotros
activos.Notienepersonalidadjuridicaydebensergestionadosporunasociedadadministradoraquere
aliceunaadecuadacomposiciondesusactivos,considerandoriesgosyrendimientos.Elpatrimoniodel
Fondonorespondeporlasdeudas de losaportantes,nidelassociedadesadministradoras
odepositarias.

LosaportantesalFondodelnversionsoncopropietariosdelosbienesqueintegranelpatrimoniodelmis
mo,losque
permanecenenestadodeindivisiondurantetodoelplazodesuexistencia.Sinembargo,losacreedores
potencialespuedenreclamaraljuezlarealizaciéndelaparticipacion.

LaleyestablecequelasparticipacionesenunFondodelnversidbnpodranserrepresentadasentitulosne
gociablesdenominados“cuotapartes  alportador”,nominativasoescriturales,cuyoregistroestaraa
cargode la sociedadadministradora.

LosactivosdelosFondosdelnversionpuedenestarcompuestosporvaloresinscriptosenelRegistrode
ValoresdelBancoCentraldelUruguay,valorespublicos(nacionalesoextranjeros),depdsitosbancario
s,valoresemitidosycotizadosenmercadosoficialesdetercerospaises y otrosactivos y valoresque
autorice el BancoCentraldelUruguay.
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Unaleyposterior(17.202,de1999)autorizélaconstituciondefondosdeinversioncerradoscuyoobjeto

especificodeinversionconsistaenconjuntoshomogéneosoanalogosdederechosdecrédito,congara
ntiashipotecariasuotras,cuyatitularidadsetrasmitaafavordelfondo.Concargoalfondolasociedadad

ministradorapodraemitirdiversasclasesdevalores,representativos de cuotapartesde condominio
ode crédito.

Todasestasdisposicionesconstituyenlabaselegalparalasecuritizacidbndeactivos(cesiondeactivoso
derechosdecobrodelargoplazo,creandotitulosovalores),quehatenidounainteresantedifusion.Enel
propiosectorforestalseconstituyeron,enelpasado,fondoscerrados deinversion,quecanalizaron
elahorro de
pequefiosymedianosinversores,conmaséxitoquelasempresaspromotorasdeinversionesforestale
squeofrecieronentrarenelnegocio alpublico a través de compras deparcelas.

Posteriormente,en2003,seapruebalaleydefideicomisos(N°17.703),queestablece que
unfideicomisoesunpatrimoniodeafectaciénindependientecuyarentabeneficiaaunterceroquenopu
ededisponerdeél.Seviabilizaasilaposibilidaddesecuritizarlosflujosfinancierosde un

proyectodeinversion.

Laestructuraciondefideicomisosesunaviaadecuadaparaelfinanciamientodeproyectosforestaless
ostenibles,dadasuflexibilidady,porende,sucapacidadparaenglobaryvalorar,enunmismoproyecto,
categoriasdevalordiversas(productosforestalesmaderablesynomaderables,servicios,etc.).

Laleydefideicomisosestableceunmarcolegalespecificoparaelfideicomisofinanciero,establecidoco
moinstrumentodefinanciamientoapartirdelaemisiondetitulosvaloressobrebienes y
derechosfideicomisados.

En el caso de proyectosforestales, que incorporanbienes yderechos de tal
diversidad,resultadificilestablecermecanismosdefinanciamientoindividuales.Ademas,lavirtuddeu
nproyectoforestalsosteniblees,precisamente,sudiversidad.Asipues,elfideicomisofinancieropermit
eemitirtitulosvaloressobrecategoriasdevaloresdiversos,comoproductosdelbosquemaderables,no
maderables(hongos,frutos,aceites),serviciosdelbosque(pastoreodeganado,refugioysombra,insta
lacibndecolmenas)yserviciosambientalesentodasuampliaacepcion(paisaje, proteccion deflora
yfauna, secuestrode carbono).

Estosconceptosdevalordebenestaradecuadayexactamenteestablecidosycuantificados,lo
gueseconstituye en elprincipaldesafio para lacaptaciénde capitales adistintosniveles.

Haydosfactoresquepuedenhacermaslentoelprocesodeconcreciondefideicomisosforestalesy/oa
mbientales.

1- Esel desconocimiento del mercado de carbono yde laactividad de manejoforestal
porpartedelosinversoresylapercepciondeincertidumbresobrelosflujosfuturosdeesosnego
cios.

2- Elotrofactor,esquelosoperadoresqueactuariancomofiduciantesofideicomitentes,debente
nerydemostrarunacapacidadmuyfuerteydefinidaderesponderfrentealnegocioqueplantean
,elcualdebeserun proyectosolido ytransparente.

Sibien estoultimo notienemayoresdificultadestécnicas,es unacapacidad de
asociacionqueaundeberadesarrollarse,aloquesesumaquelospropioscontenidosypotencialidades
delnegocio,sonpococonocidosporlosprotagonistasyportantonohayunapercepciénnetadesus
beneficios.
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Cuadro 2c: Resumen de las actividades y el presupuesto del marco de ejecucion de REDD+

Costo previsto (en miles de us$)

Actividad Actividad
principal secundaria 2014 2015 2016 2017 Total
Propuestas de
Mecanismos 50 50
Estrategias Financieros
Financieras Intercambio de
Informacién con el 5 5
sector financiero
Estudio del marco 15 15
legal
Estrategias
Legales Propuestas de
acondicionamiento de 50 50
las normas
Total 120 0 0 0 120
Gobierno * 10 10
FCPF 110 0 0 0 110
0

Programa ONU-REDD (si corresponde)
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2d.Impactossocialesyambientalesdurantelapreparacionylaej
ecuciondeREDD+

2d.limpactossociales

ElUruguaynacealavidaindependientecomounpaisconescasoshabitantes.Conunareducidisimapo
blaciéndeorigenindigenayconcaracteristicasnomades, elpaissepobléapartir de
lainmigraciondeorigeneuropeo.

AmediadosdelsigloXIXlapoblaciondelpaisascendiaaunosmagros132.000habitantes,deloscuales
62%residianenlacampafa.Sucesivasoleadasinmigratoriashicieroncrecerlapoblacionhastaquelle

gbaunmillondehabitantesparainiciosdelsigloXX.Sinembargo,dadalatempranaapropiaciondelterrit
orio,estapoblaciéninmigrantetuvoescasoaccesoalatierra.Esporelloqueensumayorparteseradicar

aenlasciudadesyprincipalmenteenMontevideo,laciudadcapital,puertoycentrodelasactividadesco

mercialesdelpais.Deestamanera,sibienlapoblaciénruralcontinuécreciendoenlasprimerasdécadas
delsiglo,suproporciéneneltotaldelapoblaciondisminuy6paulatinamente.Enladécadadel‘30el30%d
elapoblacidondelpaisyaestaba asentada en sucapital portuaria.

Enlasdécadasrecientes,losvolimenestotalesdepoblaciéncrecieronlentamentecomoconsecuenci
adelasreducidastasasdenatalidadenuncontextoenqueelpaisyapracticamentenoatraiamasinmigra
ntes.Porotrolado,lainmigracionrural-
urbanaseagudizdéyadquiriGcaracteristicasinéditas.Uruguayseconvirtioenelpaismasurbanizadode
Américalatina.

Paradelimitarconclaridadquésignificapoblacionrural,espertinenteclarificarcualessonloscriterios
sonempleadosparadefinir lacategoria“rural’.Enel UruguayestatarealecompeteallnstitutoNacional
de Estadistica(INE), quiendesde el Censo de 1963aplica un criteriobasadoenlaLey
denominadaley
deCentrosPoblados(N°10.723),segunlacualesdecompetenciaexclusivadelosgobiernosdepartam
entaleslaautorizaciénparasubdividirprediosruralescondestinoalaformaciéondecentrospoblados,as
icomotambiéneltrazadoyaperturadecalles,caminosocualquierviadetransito.Esasiqueatravésdedi
ecinuevedepartamentoscon“competenciasexclusivas”,lapoblaciénytodoelterritorionacionalqueda
nsubdivididosenareas urbanasyrurales.

Cabeaclararquelosgobiernosdepartamentalesnohanempleadocriteriosunanimesparacrearcentro
spobladosodeclararzonasurbanas.Masaun,muchasveceshanprimadocriteriospuramentefiscales
enlaasignaciéndelacategoriaurbanaapequefiosagrupamientosdepoblacion.Asiseapreciaque,exc
luyendolasdiecinuevecapitalesdepartamentales,entodoelpaissehandeclaradourbanos566asenta
mientospoblacionales,lamayoria de loscualestienenmenosdecienhabitantes.

Siseadoptaelcriteriomasfrecuentementeempleadoenloscensosdeotrospaisessegunelcuallapobla
cibnqueviveenpobladosdemenos
de2.000habitantesesconsideradarural,delos566pobladosexistentesenelCensode1985,491(el87
%)sonpequefiospobladosconmenosde2.000habitantes.Porlotanto,lapoblaciénrural,queeraell3
%delapoblaciénen1985segunloscriteriosdellNE,actualmente pasa aserel17%.
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Ensintesis,sepuedeapreciarqueelUruguayesunpaisfuertementeurbano.Segundatosdelultimocen
s0(2011),elpaisensutotalidadtiene3.286.314habitantes(52%femenina),loquedaunadensidaddem
ogréficasobre18h/km2,queapesardeserbajaeslamayordetodoslospaisesdelaregion.Dadaslascorr
ientesinmigratoriassefaladasanteriormente,setratadeunapoblaciénqueensumayoriaesdescendi
entedeespafioles,italianos,franceses,rusosyalemanes.Lospueblosprecolombinoshandesapareci
doyexistenpequefiasminoriasde mestizos ydeafrodescendientes (8%).

Elmismocensopoblacionalsefialaquetansolo176.000pobladoressonhabitantesdelmediorural(5.3
4%),aunqguecomosesefialéexistenmuchosquetrabajanenelmedioruralyvivenenpequefioscentros
poblados.Deestoshabitantesruralesunaminimapartedependedelbosque.

Porloanteriormenteexpuesto,nocorrespondeevaluarenestecasoimpactossocialesconrespectoala
interacciéndelaimplementacionREDD+concomunidadesopueblosindigenasni
existenreclamosancestralespor latenencia detierras.

Siexisten,enalgunoscasospuntuales,gruposdepequefiosproductoresypobladoresquepuedenvers
eafectadosyquehayquetenerencuentaalahoradeimplementarlasestrategiasREDD+,
demaneradeintegrarlosenladiscusidnpreviayposterior,yaquepuedenencontraralternativasmuypo
sitivasparasusustento,yencontrarunaformamasfuerte deradicacion en elsitio enelque viven yen
elquehanformadosusfamilias.

No existen poblaciones dentro de los bosques, sino relacionadas a ellos por lo que en ninguna
zona del pais existira la necesidad de reasentamiento de personas o familias en otras areas.

2d.2lmpactosAmbientales

Sedebenevaluarlosriesgoseidentificarlasoportunidadesambientaleslocalesalosefectosdelasfutur
asEstrategiasREDD+.LasPoliticasOperativasdelBancoMundialconrespectoaevaluacionambient

al(4.01)ybosques(4.36)sonelmarcodereferenciadelapresentepropuestade“readiness”.Lalegislaci
6nnacionalsobreambienteybosquessonmarcosobligadosdereferenciaparadisefiarelinstrumentoa
propiadoparaevaluarlosimpactosdelaEstrategia.

Seesperaque
mediantelasactividadesdeREDD+,selogreincentivarlaconservacion,elusoadecuadoyelfomentode
larestauraciénde
losbosques.Esorequierelaadopciondemedidasquemejorenlagobernanzaforestal en elpais.

2d.3Marco paralagestion de riesgosambientales ysociales

ConelobjetodecumplirconlaspoliticasysalvaguardassocialesyambientalesdelBancoMundialylaC
MNUCC, lalegislacionnacionaleinternacionalalacualUruguayadhiereygarantizarlasostenibilidadd
el proceso,se propone una EvaluaciénSocial yAmbiental
(SESAporsussiglaseninglés)comoinstrumento
gueseaplicardcomoevaluacionprevia,duranteelprocesoyposteriormente;paraidentificarlosposible
simpactosnegativosypositivosendiversaspoblacioneshumanasyenelmedioambiente.EISESAdeb
eradeconsiderarlasmedidasdeatenciondedichosimpactos,medireldesempefioyresultadosdeldise
fodelaEstrategiaREDD+.

SibienlaEstrategiadeEvaluacionSocialyAmbiental(SESA)sepresentaenelR-
PPcomouncomponenteespecificodelapropuesta,estatieneactividadestransversalesentodoslosco
mponentesyseproyectasobrelosposiblesimpactosdeREDD+,mésalladelafasedeReadiness,

ParaacompafarlaejecuciondelSESA,sedefiniralaconstrucciondeunMarcodeMonitoreoAmbiental
ySocial (ESMFen inglés).
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YaenelprocesodeinformacionydialogotempranodelosTalleresdeconsultalocalesyNacional,seiden
tificaranlaspreocupacionesdelospobladoresytrabajadoresruralessobrelosposiblesimpactosquepo
driagenerarunaestrategiaREDD+,ysepautaranlascondicionesenquedichaestrategiadeberiaformu
larseparaquerespondaasusnecesidadese intereses.

Apartirdealliydeloslineamientostécnicosexistentespararealizarevaluacionesdeimpactoambiental,
seestablecerdunapropuestadeSESAquecontengaloselementosminimosquedeberanserconsider
adosparaevaluarlosimpactosasociadosaREDD+,paracontinuarprofundizandoelandlisisdelasprop
uestasrecibidas,comopartedeunprocesodeconstrucciondelasEstrategias,garantizandosiempreq

uetodasellascuentenconunmarcodeevaluaciondeimpactosambientalesysociales,indicadoresdes
eguimientoymonitoreo,responsables desuimplementaciony control.

ParaelMarcodeMonitoreoAmbiental
ySocial(ESMF)seidentificaranunconjuntodeprincipiosycriteriosambientalesysociales,consusindic
adores,paraserdefinidosdeformaparticipativa,bajoestandaresdesostenibilidadambiental,econémi
caysocialduranteelproceso REDD+,

Salvaguardas socialesyambientales delBancoMundial

LassalvaguardassocialesyambientalesestipuladasporelBancoMundialseranaplicadasenconsona
ncia con lasdispuestasporlaCMNUCC(Salvaguardasde Cancun)durante lafase
depreparacionparaREDD+.

UnaseriedeestasSalvaguardasnoaplicanparalosprocesosdeREDD+,ydelasquesiaplican,muchas
nosonnecesariamenterelevantes paraUruguay.

Lassalvaguardasespecificascomo:Ladeevaluaci6nambiental(OP4.01)estacomprendidadentrode
IprogramaMarcodeMonitoreoAmbientalySocial(ESMF),yLa
gobernanzaForestaltransparenteylaparticipaciondetodoslosactoresparacumplirconlaspoliticasge
neralesdeamparoambientalysocial(OP4.36)ysercoherenteconlosobjetivosdelProgramaForestalN
acional(PFN)yloscompromisosinternacionalescomotambiénloprevénlasSalvaguardasdeCancun,
sereflejanenlaestructuraciondelR-PPplaneadoparaUruguay.

Conrespectoalassalvaguardasreferentesalosderechosdelospueblosindigenasolosreasentamient
0s(0OP4.10y0OP4.12),talcomosedescribieraenelcomponentecorrespondiente,noaplican,yaqueno
existencomunidadesindigenas,nicampesinasasentadasdentrodelosbosquesnaturales. Aunquesi
debenmonitorearsecasosmuypuntualesquepuedanproducirsedeasentamientosilegales,etc.Parat
omarlasmedidasdelcasos.
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Propuesta de Estrategia paralaEvaluacion dellmpactoAmbientalySocial
deActividadesREDD+(SESA)

EnunaestrategiaREDD+elretoesestablecerunsistemadeevaluaciénycontrolapartirdeindicadoresc
lavedeimpactossociales,econémicosyambientales,enfunciéndelagobernanza,lafuncionalidadyel
desarrolloautbnomolocal,yel mejoramiento de lacalidad devida de lapoblaciéninvolucrada.

SESAyESMFsonprocesospermanentesdurantelaimplementaciondeREDD+,perosualcancesedef
iniraparticipativamente.Detodasformasseprevéadelantaraccionesdeevaluacionymonitoreodeimp
actosdesdeelnivellocalhastaelnacional,aprovechandolospasosdadospreviamenteporelSistemaN
acionaldeAreasProtegidas(SNAP),laUdelaRylasONG’squese identifiquentrabajandoen
laslocalidadesrespectivas.

Evaluacion de ImpactosAmbientales y Sociales:

Lossiguientessonloselementosbasicosparalaevaluaciéndeimpactosambientalesysociales de
proyectosoactividadesREDD+:

1. MarcodelproyectoysusAlcances
SituaciénSocio-Ambientallocal,con osinproyecto
Percepcibénsocial, a nivel local,de REDD+

Potencialesimpactospercibidospor loshabitantesyautoridadeslocales

a > w D

Identificacion de impactossobre:
a. Ambiente
b. La sociedad
c. Laseconomiaslocales ynacional
d. Tépicosculturales
6. Posibles impactossobre:
a. LosBosquesysusservicios

b. OtrosecosistemasyserviciosecosistémicosbeneficiadosconREDD+(Co-
beneficios)

7. Aspectossociales,econdmicosyculturalessusceptibles
a. Costumbres y préacticasculturales
b. Liderazgosygobierno
c. Medios de vida
d. Articulacién con organizacionesmunicipalesonacionales

8. Caracterizacion delosimpactos
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MarcodeMonitoreoyManejoAmbientalySocial

ParaeldesarrollodelESMFsedebecontinuarconelmonitoreodelosimpactosidentificadosporSESA,c
omenzandopor la:

1.

A WD

© © N o O

Busquedade indicadoresde impacto
Estimacion delamagnitud de losmismos
Definicién deCriteriosparafocalizarel monitoreo

ReplanteodelcontenidodeestrategiasREDD+,paralimitarlosimpactosidentificadosporlosdi
stintosactores

Tomademedidasde prevencion ymitigacionambiental ysocial

Acordar un programa devigilanciade impactos

Disefiarun sistemade gestion Socio-Ambientalparael manejodepotencialesimpactos
Establecerunprogramade vigilancia y control social

Consensuar mecanismosdesolucion decontroversiasyconflictos
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Actividad

PLANDEACCIONSESA

Identificacion

Producto

CPR

ConsultaPublica

Actores,actividad,nivelcultural,etc.

OrganizacionesSocialeslocales

Gruposdemujeres Mapasociallocal
Tallereslocalesdesensibiliza Recursoslocales-comunicacion,educativossociales CausasdelaDeforetaciényDegradaciénCa
cion PercepciondeREDD+ usasdeConflictos

Percepciéndelmpactos(+) AjustedeMétodosdeDifusiénindicadoresM

Relaciénconalcaldiay/omunicipios onitoreoSocial

Inquietudes Deteccidéndeéareasypoblacionvulnerables.

ActoresaNivelNacional
TallerNacional OrganizacionesNacionales

RecursosHumanos, Técnicos,etc.

MesaREDD+

TrabajosTécnicos

InformesConsultoriasDesar
rolloTécnico

ArreglosLegales

Bosguesyservicios

Ecosistemasrelacionados

Impactosydafioambiental

ProyectosdelLeyesyNormasDiagnésticosyr
ecomendaciones

LineasdeAcciénparaprevenirimpactos

ConsultaPublica

TalleresLocales

Impactossociales

Impactosecondémicos

Impactosambientales

TallerNacional

TérminosdeReferenciaSESA

CriterioselndicadoresparaESMF

MarcoSESA
ProtocolodeProcedimientosSESAPIa
ndetrabajoparalaSubMesaPlandeMo
nitoreoSESA

MecanismosderesoluciéndeconflictosparalaacciéndelaSubMes
acorrespondiente

RepeticiondeTrabajosyconsultasregularesanuales

FindelR-PP
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Cuadro 2d: Resumen de los impactos ambientales y sociales durante la preparacion y para las actividades y el

presupuesto de ejecucién de REDD+

o o Actividad Costo previsto (en miles de us$)
Actividad principal dari
secundaria 2014 2015 2016 2017 Total
MGAS 80 50 130
Evaluacién de Impactos
de la estrategia REDD+
EESA 75 50 125
Documentos 4 4 8
Divulgacion Publicaciones y
distribucion 8 8 8 8 32
Auditorias 20 20 20 20 80
Resolucion de Conflictos
Medidas de control 15 10 10 10 45
Total 202 142 38 38 420
Gobierno* 10 5 5 5 25
FCPF 192 137 33 33 395
Programa ONU-REDD (si corresponde) 0
Otro asociado para el desarrollo 1 (nombre) 0

* En especie
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Componente 3: Desarrollo de un nivel nacional de referencia de las emisiones
forestales o un nivel nacional de referencia forestal

Para medir los efectos de las actividades que reducen las emisiones debidas a la
deforestacion y la degradacion forestal y permiten la absorcion o la extraccion de carbono de
la atmosfera mediante la conservacion de las reservas forestales de carbono, la ordenacion
sostenible de los bosques o el aumento de las reservas forestales de carbono, se requiere una
estimacion de tendencias en la cobertura forestal y en otros usos de la tierra a lo largo del
tiempo, en un escenario en el que no existen intervenciones en materia de politicas de
REDD+. Esta estimacion de tendencias se utiliza luego para comparar el desempefio de las
intervenciones.

Para determinar este “nivel nacional de referencia de las emisiones forestales” (NER) o “nivel
de referencia forestal’ (NR) (texto de decisién de la Conferencia de las Partes de la CMNUCC
(Decision 1/CP.16)1se necesitan de una serie de datos historicos y supuestos futuros que
determinaran la eleccién de un nivel nacional o sub-nacional de NER o NR.

Cualquier definicion que se pueda realizar en este documento servird de base para futuros
ajustes, ya que las negociaciones de la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el
Cambio Climatico continan su proceso de evolucién, las directrices sobre practicas
recomendadas del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climético (IPCC) no
han sido revisadas para abordar REDD+ de manera explicita y el financiamiento de REDD+ es
incierto para muchos paises.

El propésito de este informe es preparar un plan de trabajo tentativo sobre los datos, métodos
y enfoques que se podran utilizar para establecer un nivel nacional de referencia de las
emisiones forestales o un nivel de referencia forestal.

3.1 Datos historicos disponibles sobre los causantes de la
deforestacion o la degradacién y otras actividades de REDD+

a) Cambio de uso de suelo, cobertura forestal

La cobertura del suelo y los cambios en la misma resultan de principal importancia si
gueremos responder a la siempre creciente demanda de datos confiables que respalden
estudios e investigaciones a escala nacional, regional y global dirigidos a la comprensién y
analisis de fendbmenos como el cambio climatico, contabilidad de las reservas de carbono,
desarrollo agricola, gestion de desastres [naturales], planeamiento territorial, defensa de la
biodiversidad, etc. Asi comienza el prélogo de la reciente publicacion “Mapa de cobertura del
suelo del Uruguay”(2007-2010), reconociendo la importancia de conocer los distintos usos del
suelo en el pais. En Uruguay, el Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca, junto a diversas
dependencias del Gobierno, han realizado y llevan a cabo distintos proyectos para tener
conocimiento de nuestro suelo.

Uruguay cuenta con una superficie de aproximadamente 176.000 km? donde el 93% se
considera superficie productiva para algun fin. La ganaderia extensiva ocupa mas de 13,5
millones de hectareas, caracterizandose por ser un tipo de produccion extensiva basada en el
campo natural. El clima y las condiciones de suelo también hacen posible la produccion

http://unfccc.int/resource/docs/2010/cop16/eng/07a01.pdf
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agricola, destacandose el creciente avance del area agricola debido principalmente a la
plantacion de soja a gran escala. Aunque el area agricola representa aproximadamente 1
millon de hectareas, la forestacion —entendida como las plantaciones artificiales asi como el
bosque natural o nativo — representa el segundo lugar en orden de magnitud en el uso de
suelo de Uruguay, con 1,2 millones de hectareas.

Sin embargo, la historia de uso de suelo es informacién que se encuentra disponible desde
hace relativamente poco tiempo en el pais (ver figuras 1 y 2). Ello determina que aln queda
mucho por conocer y aprender sobre el uso de suelo, tanto de su pasado reciente como de los
principales conductores de los cambios, que podran o no replicarse y determinar los futuros
cambios en el uso del suelo. Nuestro pais es un pais agroexportador y con una tenencia de la
tierra altamente privatizada, por lo que histéricamente el uso de la tierra y los cambios de uso
de la tierra no siguen un lineamiento oficial establecido por una politica de uso de suelo. Hoy
en dia, debido a la preocupacion del Estado de preservar y cuidar el medio ambiente, existen
una serie de leyes y decretos que regulan el uso de varios componentes del sistema
productivo como el agua, el suelo, la saludad laboral, etc. Existen las buenas préacticas
agricolas, aunque no estan respaldadas y hechas obligatorias por una ley. Hace muy poco
tiempo, menos de 1 afio, el MGAP lanzé un programa denominada Plan de Manejo de suelo
destinado a la produccion agricola, que tiene como principal objetivo detener el uso intensivo
del suelo y evitar la erosion.
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Figura 1. Uso de suelo en 1990 y 2000 segun DIEA (MGAP) y Figura 2. Uso de suelo segin RENARE (MGAP,
2010)

La forestacién, como ya fuera mencionado en el componente 1, es la actividad productiva que
se encuentra mas regulada en Uruguay en cuanto a leyes y decretos. La forestacion en
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Uruguay tuvo su primer hito legal en diciembre de 1968 con la Ley 13.723 que declaro
terrenos forestales a todos aquellos inadecuados para cualquier otra explotacién o destino de
caracter permanente y provechoso, en funcion de sus condiciones de suelo, altitud, clima y
ubicacién. Con esa base, los bosques implantados declarados protectores o de rendimiento, y
los bosques naturales declarados protectores, asi como los terrenos afectados directamente a
los mismos, recibieron beneficios impositivos. Sin embargo, no fue hasta diciembre de 1987,
con la promulgacion de la Ley 15.939, que el sector forestal experimentd un significativo
crecimiento. Es con esta ley que se empezaron a dedicar grandes extensiones de tierras de
baja productividad a la produccién forestal, al mismo tiempo que se protegia el bosque nativo.
Todas estas consideraciones, junto a otras que se veran mas adelante, son determinantes al
momento de elaborar un nivel de referencia de las emisiones forestales o un nivel nacional de
referencia forestal. La definicién o elaboracién de este escenario base supone la elaboracion
de un nivel de referencia de conformidad con las reglas y normas establecidas hasta el
momento y como estos términos estan actualmente siendo negociados y, por lo tanto, en
permanente variacion,el andlisis se basara en el uso de datos historicos, tendencias y ajustes
segun las circunstancias nacionales.

Uno de los principales temas a discutir en las siguientes etapas es la consideracion de un nivel
regional o nacional para el establecimiento de los escenarios de referencia. Los distintos tipos
de bosques, tanto de las plantaciones comerciales (E. grandis para aserrados, E. globulus
para celulosa) como de los bosques nativos (ver detalle en cuadro abajo), pertenecen por lo
general a una zona del pais con distintas actividades circundantes (agricultura en el litoral
oeste, ganaderia en el litoral este), por lo que los motores de cambio de area 0 manejo sobre
los bosques pueden ser distintos en las distintas regiones. Se debera hacer una zonificacion o
esquematizacion de estos componentes para determinar la consideracion de un nivel regional
0 nacional.

Como se menciona en las directrices, este trabajo de base incluira la recopilacién de datos
preparatorios, el fortalecimiento de la capacidad y los estudios analiticos a partir del uso de
métodos comprobados o no comprobados, los que, probablemente, resulten Utiles para los
métodos finales que con el tiempo puedan adoptar la CMNUCC y el IPCC sobre el tema
especifico. Luego, una vez iniciada la etapa de ejecucidon de la propuesta de preparacion,
Uruguay emprendera un estudio mas detallado, recopilara los datos y el enfoque general que
se propuso Yy trabajara para establecer niveles nacionales de referencia de las emisiones o
niveles de referencia nacional. Este enfoque podria evolucionar durante el curso de los
primeros trabajos, y mientras el proceso de politicas internacionales ofrece orientaciones
adicionales, aparecen mas datos y se perfecciona el conocimiento interno de los métodos y las

herramientas.
Tipos de bosque nativo presentes en Uruguay
Tipo de bosque Descripcién

Monte fluvial, riberefio o de Es el de mayor extension y acompafia los principales
galeria cursosde agua.

Es una formacion tipica del litoral del Rio Uruguay como
nexo entre el bosquefluvial y las comunidades herbaceas,
con especies quese desarrollan dispersas en un tapiz de
pradera.

Monte de parque

Ubicado en las partes mas altas delas sierras, es la segunda
formacion boscosa en cuanto a su extension y, por su

Monte serrano ubicacidn en las nacientes de casi todos los cursos de agua,
cumple unafuncion primordial en la conservacion de las
cuencas hidricas.
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Se localiza en las zonas de quebradashumedas del norte y
noreste del pais, acompafiando los valles profundos
excavados por cursos de agua.Tiene caracteristicas
subtropicales, alta densidad de especies de elevado porte y
se encuentraen mejor estado de conservacion por las
dificultades que presenta su explotacion.

Monte de quebrada

Se desarrolla en ellitoral platense y oceéanico vy, si bien las
Monte costero o psamofilo especiesque lo componen no difieren de la de otros montes,
su asociacion y localizacion constituyen unaformacion Gnica.

Comprenden asociaciones de palmas:

En el sureste del pais,la especie Butiacapitata ocupa
unas70.000 has.

Palmares En el noreste del pais, la especie Butia yatay ocupa

unas3.000 has. Estos palmares han sufrido el impactode la
actividad ganadera, ya que el ganado se alimenta de los
renuevos impidiendo la regeneraciénde las palmas.

La evolucién del area forestal desde hace méas de un par de décadas ha sido de constante
crecimiento en su area total. Para determinar esta evolucién en area, se han destinado
recursos para el monitoreo forestal desde 1980. El primer relevamiento aerofotogramétrico se
realiz6 en el afio 1966 por el Servicio Geografico Militar. A partir de ese afio diversas
dependencias del Estado han fotografiado y elaborado Planes Cartograficos Nacionales,
Cartas Forestales.

Diversas metodologias han sido usadas, donde se destaca la utilizacion de imagenes Landsat
desde 1985 en el proyecto titulado “Evaluacion de los recursos forestales en el Uruguay con
imagenes Landsat” (MIE — FUNCATE, 1985). De los resultados del proyectose dedujo que las
imagenes Landsat resultan Gtiles como una fuente primaria de datos para mapeo de area
forestal e inventarios de madera a escala nacional. La limitacién que tiene es que en algunos
casos plantea problemas para el reconocimiento de especies. La metodologia para estimar el
volumen de madera en pie se hizo a través de informacién recogida sobre el terreno, que se
asocio a la clasificacion de zonas forestadas por medio de un inventario de dos etapas.

Como resultado de diversos trabajos realizados en distintos afios y con distintas metodologias,
se realiza entre los afios 1997 y 1999 la Cartografia Forestal de la Republica Oriental del
Uruguay (2000), se actualiza en el afio 2006 y luego en 2012. Estos tres ultimos trabajos han
sido realizados con la misma fuente de datos y con la misma metodologia, por lo que los
resultados pueden ser comparables (ver gréfica abajo), no asi con los datos obtenidos en
otros estudios. Cabe destacar que estos tres ultimos trabajos han sido financiados por tres
distintos proyectos.
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El cambio de areas en el sector Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura
(UTCUTS) del IPCC ha sido de avance de la forestacion en cuanto a area total a lo largo de
los recientes afios, Aungue no existe deforestacion en términos globales, de todos modos, no
existe una evaluacion exhaustiva para determinar casos de deforestacién puntual.

La informacién obtenida de estos estudios, liderados por la Direccion General Forestal del
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, es informacibn que es proporcionada al
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente para la elaboracion delos
Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero de Uruguay.

b) Extraccion de biomasa (cosecha de bosque nativo y plantaciones comerciales)

Segun datos de la Direccion General Forestal del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca, los bosques naturales y las plantaciones comerciales en Uruguay tienen los siguientes
valores en cuanto a superficie y crecimiento por afio son los siguientes.

Acumulado hasta 2004 Miles de ha IMA m°/ha/afio

E. grandis y E. dunnii 205,3 25

E. globulus 305,1 17

Pinuseliotii y taeda 211,2 24

Otros bosques plantados 33 20

Bosque Nativo primario poco intervenido 488,8 0

Bosque Nativo secundario 225,6 2

Bosque Nativo en formacién 37,6 4
Acumulado hasta 2006 Miles de ha IMA m3/ha /afio

E. grandis y E. dunnii 211,0 25

E. globulus 328,4 17

Pinuseliotii y taeda 226,3 24

Otros bosques plantados 60,2 20

Bosque Nativo primario poco intervenido 488,8 0

Bosque Nativo secundario 225,6 2

Bosque Nativo en formacion 37,6 4

Los valores de superficie son obtenidos por andlisis cartografico de la Direccion General
Forestal pero los datos para crecimiento (m*/ha/afio) de las especies Eucalyptus y Pinus son
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obtenidos de los proyectos que las empresas privadas presentan a la Direccion General
Forestal para solicitar los permisos de plantacién. Es decir que estos valores reflejan la
realidad productiva de las empresas privadas que manejan el 100% de las plantaciones
forestales de estas especies.

Los datos de crecimiento de bosque nativo son obtenidos a partir de juicio de experto de
técnicos de la Direccion General Forestal, y por lo tanto carecen de comprobacion a campo o
estricto valor cientifico. Sin embargo, la corta del bosque nativo es una actividad prohibida por
ley en Uruguay,salvo particulares excepciones que son otorgadas por la Direccion General
Forestal (ver capitulo 1.b.1). El bosque nativo es protegido por ley pero realmente hay poco
conocimiento sobre su estado actual en cuanto a superficie o volumen de madera en stock y
su incremento actual. La corta de madera proveniente del bosque nativo se realiza, por lo
general, con un propésito de uso para energia y, aunque hay datos de uso de madera para
lefia tanto en el Ministerio de Industria, Energia y Mineria como en el Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca, no siempre coinciden entre ellos y tampoco se sabe a ciencia cierta su
validez. Segun la Direccién General Forestal de acuerdo a los permisos de corta de bosque
nativo, el 20% del area del bosque nativo es intervenido (no es tala rasa) pero solamente un
6% del volumen es cosechado, gracias a los permisos que la propia direccion otorga..

Aunque la superficie bajo bosque nativo ha estado en constante crecimiento desde su
proteccion legal, esto no significa que no se hayan constatado algunas infracciones o que se
extrajeran mas metros cubicos de madera nativa que lo realmente permitido.

El monte nativo siempre ha sido histéricamente muy castigado por los “monteadores” o
“lefiadores” que viven de talar lefia de monte y venderla en las ciudades. Sin embargo, la Ley
Forestal N°15.939 en su articulo 24 prohibe"la corta y cualquier operacion que atente contra la
supervivencia del monte indigena", excepto cuando el producto se destine al uso doméstico
del establecimiento rural en el que estd o cuando medie autorizacién de la Direccién General
Forestal. En los ultimos afos, el Departamento de Bosque Nativo ha otorgado mas de mil
permisos de "corta" que incluye un plan de manejo de bosque nativo. Estos permisos son
inspeccionados en terreno por esa division del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca y
los técnicos determinan como, cuanto y donde cortar. Las inspecciones pueden ser antes,
durante o después de otorgar los permisos.

Sin embargo, hasta hace pocos afios atras, sesenta infracciones a la ley de proteccion de
bosque nativo era la media que registraba por afio la Direccién General Forestal del Ministerio
de Ganaderia, Agricultura y Pesca, la que cuenta incluso con una linea de teléfono especifica
para hacer este tipo de denuncias. En este sentido, las infracciones mas graves ocurren con
aquellos que para plantar trigo, soja o praderas no tienen que pedir autorizaciones especificas
(ej. empresas agricolas o lecheras), mientras que otros, como por ejemplo las empresas
forestales, deben registrarse en la Direccién General Forestal si el terreno cuenta con areas de
bosque nativo. De esta manera, el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca tiene un
control directo del bosque nativo en algunos casos, mientras que en otros la supervision es a
través de denuncias de diversos actores publicos y privados.

A modo de ejemplo, se destaca un caso sucedido en el afio 2007 en el Departamento de
Florida, en el que la Direccion General Forestal y el Programa de Produccion Responsable del
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca establecieron a 10 monteadores que podian
extraer hasta 2.500 kilos de ligustro (Ligustrumlucidum) por semana y recibir a cambio racion
para los caballos y combustible para motosierras. El ligustro es una especie exoética e invasora
en todo el bosque local y, bajo esa consideracion,se planted el objetivo mencionado. En
paralelo se realiz6 una campafa de sensibilizacion de la opinién publica de Florida. La idea
era difundir la importancia de conservar el bosque nativo y priorizar la extraccion de las
especies exéticas, para contribuir con la preservacion de las especies autoctonas y la
regeneracion del monte nativo. Casos como éste se podrian replicar en Uruguay.

Hay algunos elementos que escapan cualquier control planificado o que intente regular el
incremento del volumen de madera en bosque nativo. Por ejemplo hace muy pocos afios la
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multa por la tala rasa de monte nativo sin autorizacién era muy baja. Tanto la valorizacion de
la tierra como de los productos que se pueden extraer (leche, carne, granos) hizo que muchos
productores prefirieran pagar la multa antes que dejar un pedazo del campo “improductivo”.
Hoy en dia, estas multas han sido recalculadas para tener un valor mas acorde al mercado.
Ademas la reglamentacién que prohibe la corta de bosque nativo también estipula que las
ganancias por venta ocurridas por el decomiso y remate de maquinaria, lefia, etc. de
“‘monteadores” ilegales, sera distribuida entre las personas que participaron en la detencién de
cualquier acto ilegal.

Hay una fraccion que queda totalmente incontrolado, se refiere a la cosecha de madera de
bosque nativo que no supere los 2.000kg en su cargamento. Es decir, que se puede
transportar hasta 2.000kg sin necesidad de mostrar las guias de autorizacién de la Direccién
General Forestal. Como no existe una cuantificacion de esta cosecha de madera, es imposible
determinar su relevancia significativa.

c) Laganaderia

Segun la Direccién General Forestal del Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca (MGAP),
en Uruguay el area de bosque nativo se ha incrementado en los ultimos 20 afios. En
contraposicion de lo que sucede en la mayoria de los paises de Latinoamérica, Uruguay es un
pais que no solo no sufre los efectos de la deforestacion sino que registra un aumento del
area de bosque nativo. Sin embargo, si se han experimentado efectos de degradacion forestal
del bosque nativo.

Una de las causas mas tangibles de degradacion del bosque nativo es debida al pastoreo de
ganado vacuno debajo del mismo, la regeneracion e incluso la compactacién del suelo por
parte de los animales impiden la correcta sucesion de especies y dificulta el crecimiento de los
arboles adultos, tomar medidas de manejo con exclusién temporal de pastoreo redunda en un
mejor desarrollo y evita la degradacion.

En Uruguay existen muy pocos datos sobre la tasa de crecimiento o cuanto carbono puede
acumular el bosque nativo.

d) La agricultura

En Uruguay se han vivido muchos cambios que han provocado la consolidacion de una
estructura agraria basada en la agricultura extensiva, caracterizada por el peso creciente, en
namero y superficie, de la gran agricultura empresarial. Asimismo, han provocado el
desplazamiento de algunos tipos sociales de productores dentro de la agricultura extensiva y
fuera de ella, como resultado de la competencia por los recursos productivos.

La agricultura orientada a la produccion de granos tanto para exportacion como para la
produccion de forraje para la ganaderia es una actividad que puede limitar, regular y algunas
veces contraer la superficie forestal en el pais. Hasta el momento ha existido una aparente
indiferencia entre los sectores, ya que los tipos de suelo donde éstos se implantan son
totalmente distintos y por lo tanto no existe ningun tipo de presion del uno sobre el otro. Pero
sin dudas estas actividades podran tener una relacion mas estrecha en la futura evolucién de
los recursos naturales del pais, asi como en una situacion donde los costos de oportunidad
favorezcan a una actividad sobre otro.

Sin lugar a dudas, este tema debera ser estudiado mas detenidamente en etapas posteriores
del proyecto.

Modelos de deforestacion o degradacién

Tomando en cuenta todas las variables que conducen a la deforestacion y degradacion del
bosque —anteriormente mencionadas-, podemos decir que la construccién de la evolucién
pasada de remociones y emisiones de Gases de Efecto Invernadero podria ser realizada pero
con un alto nivel de incertidumbre dado por la escasez de datos. El area bajo forestacion es
conocida desde 1966 pero sélo son comparables desde el afio 2000 y el crecimiento (IMA) de
los distintos tipos de bosques es inferido basado en el juicio de expertos porque hasta el
momento no hay datos comparables del Inventario Forestal Nacional (ver capitulo 4.b)

El nivel de referencia no solamente se basa en la evolucién pasada de la deforestacion y
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degradacién sino también en la futura, es decir, se debera determinar un escenario de base
desde el presente hacia el futuro, donde se deberan incluir las actividades causantes de la
deforestacion y degradacion. Para determinar un modelo que involucre relaciones de causa y
efecto y que simule diferentes escenarios se debera elaborar un estudio detallado de los
distintos drivers de la degradacion y deforestacion. Se debera ademas profundizar en el
conocimiento que se tiene sobre el bosque nativo, sobre todo en cuanto a enfermedades y
plagas, crecimiento en volumen, invasién de especies exéticas, etc. Muchos de estos se
conoceran una vez que se empiece con el segundo ciclo de monitoreo (ver capitulo 4.b).

La degradacion es un elemento sumamente importante a analizar en los montes naturales de
Uruguay. Hasta el momento las opiniones de expertos se encuentran divididas entre los que
infieren que el monte esta en general en equilibrio con algunos incrementos en volumen y los
gue opinan que el monte natural estda en general equilibrio con tendencia a degradarse:
pérdidas de especies valiosas, invasidn de especies exoticas externas al monte, aumento de
enfermedades provenientes de las plantaciones comerciales, pérdida de volumen en madera,
entre otros factores. Como todavia no hay estudios concretos sobre la degradacion forestal de
bosque nativo, se deberia proponer la realizacion de un estudio de la degradacién pasada y
actual. En otros paises como Brasil existe un programa de monitoreo de la deforestacién y
degradacion del Amazonas dentro del Instituto Nacional de Pesquisas (INPE) que podria ser
replicado en Uruguay. INPE ha desarrollado el sistema DEGRAD, en funcién de las
indicaciones del crecimiento de la degradacién forestal de la Amazonia obtenidas a partir de
los datos de deforestacion. Se trata de un sistema destinado al mapeo de areas en proceso de
deforestacion donde la cobertura forestal no ha sido completamente eliminada.El sistema
utiliza imagenes de satélite Landsat y CBERS y su objetivo es mapear las areas de bosque
degradadas anualmente y con tendencia a ser convertida en tala rasa. La superficie minima
mapeada por DEGRAD es de 6,25 hectareas. Para entender mejor el proceso de degradacién
de los bosques, el INPE ha desarrollado técnicas especificas para el procesamiento de
imagenes.El proceso consiste en la preparacion de las imagenes de satélite mediante la
aplicacion de realce de contraste, con el fin de destacar la evidencia de degradacion. Las
zonas degradadas son luego mapeadas individualmente. La figura siguiente ilustra los
patrones de degradacién observados por actividad maderera en las imagenes mejoradas.
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La figura muestra los padrones de degradacion forestal por extraccion de madera observados
en imagenes realzadas.

A. Degradacion de intensidad moderada, area en regeneracion después de la explotacion
maderera

B. Degradacion de intensidad alta, explotacion maderera activa, gran proporcion de suelo
expuesto

C. Degradacion de intensidad leve, evidencia de apertura de caminos de acceso.

Como el sistema se basa en imagenes LANDSAT, se podria hacer este estudio
retroactivamente hasta 1987 (primeras imagnes LANDSAT de Uruguay).

De todos modos se pueden hacer algunos supuestos para determinar los diferentes
escenarios de degradacion del bosque nativo y determinar el potencial de reduccion de
emisiones por la implementaciéon de un programa REDD+ en Uruguay.

Se realiz6 un ejercicio para estimar el Nivel de Referencia de las emisiones del bosque nativo.
Se han asumido muchos parametros que deberan ser revisados, analizados y cambiados una
vez que se obtengan datos medidos a campo. Basados en los datos de crecimiento
(m*/ha/afio) del bosque nativo proporcionado por la Direccién General Forestal se asumen 3
escenarios distintos: escenario “6ptimo” donde las tasas de Incremento Medio Anual se
mantienen constantes debido al balance que puede haber entre el beneficio positivo del
cambio climatico y un aumento de enfermedades y plagas forestales; escenario “realista”
donde se asume que el Incremento Medio Anual del bosques primario se mantiene en cero, el
IMA del bosque secundario disminuye de 2 a 1 m%ha/afio en un periodo de 20 afios y alcanza
un IMA de Om®*ha/afio al afio 50 (alcanza la madurez); y un escenario “peor’” donde se
determina que el bosque primario comienza a perder volumen de madera por la muerte de
arboles adultos y el poco crecimiento de arboles jovenes, el bosque secundario alcanza la
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madurez (IMA=0) en un periodo de 20 afios (mucho antes que en el escenario anterior) y el
bosque en formacion tiene una IMA de 4 m®ha/afio solo en las areas que pasan de otro uso
de suelo a bosque pero una vez.

Los supuestos realizados para un escenario con proyectos REDD+, al igual que para la linea
de base -se basan en el juicio de experto y carecen de comprobacion a campo. Se supone
que el bosque primario tienen una tasa de crecimiento IMA de 0 m®ha/afio pero es
incrementada en el tiempo hasta 0,5 m*/ha/afio en el afio 100. Lo mismo sucede para el
bosque secundario y en formacién que comienzan en el 2013 con un IMA de 2 y 4m®ha/afio
respectivamente pero terminan con un IMA de 2,5 y 4,5m3/ha/afio. La siguiente gréafica
muestra como podria ser la evolucién en volumen de madera en cada uno de los escenarios.
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En todos los escenarios se consideré la pérdida de madera como lefia por la corta permitida e
ilegal de los bosques naturales.

Todas estas diferencias de volumen pueden ser cuantificadas en términos de toneladas de
CO2 asumiendo algunos supuestos generales en las variables BiomassExpansion Factor,
Densidad Basica, Root-to-shoot y Fraccién de Carbono. Bajo el escenario 6ptimo la reduccion
de emisiones acumulada hasta el 2100 seria de 60.315 ktCO,(691 ktCO,/afiojen un escenario
realista la reduccién de emisiones acumuladas al 2100 seria de 157.989 ktCO,(1.816 ktCO,) y
en escenario malo la reduccion de emisiones hasta el 2100 seria de 222.655 ktCO,(2.559
ktCO,). Hay que remarcar que estas son aproximaciones muy generales y que los célculos
deben ser refinados para estimar con un menor nivel de incertidumbre estos valores y que solo
se esta considerando el carbono en biomasa aérea y subterranea y no se esta considerando
el carbono en suelo, mantillo, madera muerta o productos madereros cosechados.

Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero

Con el liderazgo de la Direccion Nacional de Medio Ambiente (DINAMA), Uruguay ha
presentado 3 Comunicaciones Nacionales ante la CMNUCC vy elaborado inventarios
nacionales de emisiones de gases de efecto invernadero para los afios 1990, 1994, 1998,
2000, 2002 y 2004 (publicados y presentados a la CMNUCC en la primera, segunda y tercera
comunicacion nacional). Se destaca que el inventario para el afio 2006 esta actualmente en
elaboracion, en el marco de la preparacion del pais para suCuarta Comunicacion Nacional a la
CMNUCC, el que se publicara en el segundo semestre de 2013. Dichos inventarios incluyen el
calculo de las emisiones y extracciones proyectadas de los distintos sectores de uso de la
tierra, pero no incluye especificamente REDD+.

Desde el principio de las Comunicaciones Nacionales de Uruguay, el pais fue muy categorico
con respecto a la deforestaciéon de bosques. Ademas se reporta que “el area forestada
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producia en 1990 un aumento en la fijacién de mas de 535.000 toneladas de carbono por afio
(casi 2 millones de toneladas de CO, anuales).Este sector es el Unico que representa
remociones de CO, para el pais, en 907,2 ktonCO,. Cabe destacar que las remociones
contabilizadas en dicho Inventario Gnicamente incluian las remociones de GEI de las especies
exoticas implantadas con fines productivos: Eucalyptus, Pinus, Populus y Salix. No se
menciona el &rea de bosque nativo ni las remociones de GEI debido a éstos.

En la Segunda Comunicacién Nacional, del 11 de mayo de 2004, se reporta el Inventario de
GEI del afio 2000 y la superficie de bosque nativo ya comienza a reportarse. Se contabilizan
660 hectéareas de bosque natural, mientras que la superficie forestal de especies exoticas es
de 635 mil hectareas. También se menciona el hecho de que en Uruguay no existe la practica
de cortar y quemar bosques para destinar la tierra a la produccién de pasturas o de cultivos
anuales. De acuerdo a los calculos realizados en este Inventario, el sector de UTCUTS gener6
en el afio 2000 una absorcién neta mayor a 9.200 kton de CO, (ver figura 3), cifra que supera
ampliamente las emisiones nacionales de los sectores de Energia y Procesos Industriales,
dando como resultado una absorcion neta del orden de las 3.700 kton de CO,.

CATEGORIAS DE FUENTES Y SUMIDEROS

Energia 360798 393039 538444 512592 0,71 0,70 0,89 1,06

Procesos Industriales 995 29N 51793 392,29

Adricullura 579,04 644 56 bh4,31 631,43
| Cambio Uso Tierra y Silvicullura 1972,36  -865,21 .394534 9206 68

Desechos 51,82 58,13 60,13 64,45

Tolales 5810,29 334429 195702 .370B47| 631567 70339 12533 6994

Variacion 1994.1990 (%) -4 2% 11%

Variacion 1998-1994 (%) -41% 1%

Variacion 20001998 (%) 2B9% 4%

Variacion 20001990 (%) -164% 10%

Fig. 3: Evolucién de emisiones y remociones de CO2 y CH4 1990-2000

En la tercera Comunicacion Nacional se reporta el Inventario de GEI del afio 2004, donde el
area forestal total es ligeramente mayor a la del afio 2000. El bosque nativo incrementa en
83,500 has, mientras que las plantaciones comerciales incrementan 73.400 has, lo que implica
gue las plantaciones de bosque nativo aumentan 20.875 has por afio y las plantaciones
comerciales 18.350 has por afio. Todo esto se traduce en un incremento de 1.122,15 kton
CO,, totalizando 10.348,83 kton CO, (ver Fig. 4 donde se presentan las remociones de GEI de
las plantaciones forestales segun tipo de bosque para el afio 2004):

2Fuente: Uruguay 22 Comunicacién Nacional a la CMNUCC.
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SUBMODULO|CAMBIOS EN LAS EXISTENCIAS EN PIE DE BOSQUES Y OTRA BIOMASA LENOSA
HOJA DE TRABAJO[5-1
HOJA|1 DE 2
Paso 1
A B [ D E
Superficie de Tasa anual Incremento Fraccion de | Incremento
las existencias de anual de carbono en la | total de la
de bosgues/ crecimiento biomasa materia seca | absorcién de
biomasa lefiosa carbono
(m3/alano) (miles m3)
{kha) (Gg CO2)
C=(AxB)
Tropicales Plantaciones |Acacia spp.
Eucalyptus spp.
Tectona grandis
Pinus spp.
Pinus caribaea
Mezcla de
maderas duras
Mezcla de
maderas duras
de rapido
crecimiento
Otros bosquegHOmedos
Estacionales
Secos
Otros (especificar)
Templados Plantaciones |E. grandis, E. dunnii, celulosa 82,79 22 1.821 0,5 247119
E. grandis, E. dunnii, solido 61,13 27 1.650 0.5 2.322.01
E. globulus, celulosa 180,49 13 2.346 0.5 3.898,95
E. globulus, solido 0,00 19 0 0,5 0,00
Pinus 136,79 24 3.283 0.5 3.403,95
Otros bosques plantados 100,40 20 2.008 0,5 4.285,07
Ofros Bosgues Nativos 743,50 2 1.115 0,5 2.318,60
Boreales
A B
Arboles en zonas no Namero de Crecimiento
forestales (especificar arboles anual
el tipo | (miles de arb) rkL ms/miles arb]l
TOTAL | 18.699,78

Fig. 4: Remociones de GEI por tipo de bosque, afio 2004

La tasa anual de crecimiento del bosque nativo presentada en este Inventario 2004 no
concuerda exactamente con los valores de los distintos tipos de bosque nativo, en ese
entonces se propuso un dato muy general,ya que no se contaba con informacién fidedigna de
tal variable. Se puede pensar que este valor esté sobre estimado ya que el promedio
ponderado de los distintos tipos de bosques es 0,8m%ha/afio. Para el Inventario Nacional de
Gases de Efecto Invernadero del afio 2006, actualmente en proceso de revision final, se
revisaron los supuestos utilizados hasta el momento para las estimaciones del sector Cambio
de Uso de la Tierra y Silvicultura, donde los valores de tasas anuales de crecimiento del
bosque nativo para el 2006 concuerdan con los valores aplicados en estas estimaciones (area
de bosque en equilibrio — crecimiento de biomasa igual a 0; area de bosque nativo secundario
en crecimiento — tasa estimada de crecimiento de 2 m®ha/afio; area de bosque nativo en
formacion — tasa estimada de crecimiento de 4 m*ha/afio). Asimismo, se esta realizando el
recélculo para los afios anteriores de inventario (1990-1994-1998-2000-2002 y 2004) sobre la
base de estos mismos supuestos.

En ninguno de las Inventarios Naciones de Gases de Efecto Invernadero se reportan valores
de deforestacion de los bosques, ya que no existe tal actividad en el pais. Sin embargo, se
reconoce la forestacion de plantaciones comerciales como una zona de vulnerabilidad a la
accion del cambio climatico y se proponen medidas de adaptacion. También se estudié la
vulnerabilidad del sector biodiversidad, donde se analiza la vulnerabilidad del matorral y

3Fuente: Uruguay 32 Comunicacién Nacional ala CMNUCC.
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bosque serrano, de matorral y bosque riberefio, de matorral y bosque psamofilo, de bosque de
guebrada, de palmar de Yatay y Butia, de pradera arbolada, entre otros usos de suelo. La
diversidad biol6gica recibira un fuerte impacto en el caso de cambios climaticos que impliquen
disminucion de precipitaciones, ya que varios ecosistemas en las distintas cuencas se veran
afectados. En los escenarios sin disminucion de precipitaciones, ningln ecosistema resulta ser
altamente vulnerable. Por lo tanto, tanto el bosque nativo como las plantaciones comerciales
se detectan como actividades productivas propensas de ser afectadas por el cambio climatico.
Se destaca la alta vulnerabilidad en todas las cuencas de rios, los matorrales y bosques
riberefios, que cumplen un servicio ecosistémico adicional de corredores bioldgicos.

Los Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero para el sector forestal son
realizados en base a los datos proporcionados por la Direccién General Forestal y por lo tanto
seran elaborados, actualizados y recalculados una vez que se publiquen los resultados del
presente y futuro Inventario Forestal Nacional.

3.2 Circunstancias nacionales que puedan afectar el nivel de
referencia propuesto

El nivel de referencia o NER tendra que ser elaborado considerando las condiciones
nacionales o locales de mayor impacto sobre la evolucién futura de la cobertura nacional.
Dadas las condiciones socioecondmicas o climaticas nacionales se podria proponer una
justificacion sobre por qué la degradacién pasada u otras tendencias sobre el uso de la tierra
deben considerarse como la base de futuras tendencias relativas a las emisiones de gases de
efecto invernadero en el sector forestal, como es el caso del aumento del precio de la tierra y
los costos productivos en pro de un uso mas eficiente del area.

El sector agropecuario y forestal uruguayo, que tiene un altisimo potencial para incrementar
sus volumenes de produccién y que ademas tiene una fuerte vocacién exportadora, esta
recibiendo las sefiales de la creciente demanda internacional de fibras y alimentos, y ha
respondido con fuertes cambios en sus sistemas productivos. Uruguay continuara siendo un
fuerte exportador de productos agroindustriales incluidos los productos de madera. Esta
situacion basicamente representa una continuacion, e inclusive una aceleracion de procesos
gue ya han comenzado a ocurrir en el ultimo decenio. Estos incluyen la intensificacion de la
produccion de carne y de leche, una relativa expansion de las areas bajo cultivos agricolas
con creciente adopcion de sistemas de riego como medida de adaptacion a la variabilidad
climatica y la expansion de los bosques plantados e indirectamente del bosque nativo.

En la agricultura, la expansion del cultivo de soja ha sido el principal motor del cambio de uso
de suelo, aunque es de esperar que su incidencia sea cada vez menor debido al precio cada
vez mayor de la tierra y la introduccion de los “Planes de Uso de Suelo” del MGAP. Los
sistemas agricolas mostraran nuevas formas de acoplamiento con los sistemas ganaderos,
mediante el aporte de granos y subproductos para la alimentacién animal, asi como mediante
nuevas formas de rotacion de cultivos y pasturas o cultivos forrajeros anuales (avena, raigras,
etc.). La mayor disponibilidad de agua, principalmente en los meses de verano, debida al
cambio climatico hara posible una expansion moderada del cultivo de arroz. Asimismo, la
expansion de la agricultura incluye una creciente adopcion de sistemas de riego para cultivos
como el maiz.

Finalmente, el proceso de conversion de pastizales a bosques comerciales puede continuar
ocurriendo hasta cubrir una fraccion significativa de las areas definidas como de prioridad
forestal (que totalizan aproximadamente 40.000 km?, cerca de un cuarto de la superficie de
tierra del pais). En la actualidad, los bosques plantados cubren aproximadamente 25% de
dicha area, y existe un considerable potencial para su expansion.

Mas alla de lo anteriormente explicado, no existen otras variables que puedan afectar el nivel
de referencia que se va a proponer, no existen conflictos sobre la tenencia de la tierra ni
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existen poblaciones indigenas o rurales que puedan cambiar esto.

3.3 Enfoque potencial para un NR o NER

El nivel de referencia forestal (NR) o nivel nacional de referencia de emisiones forestales
(NER) debera estar constituido y fundamentado desde la informacion disponible en el pais en
cuanto al uso de la tierra y su evolucion futura.

El método basado en datos histéricos se basaria en el desarrollo del NR o NER a partir de las
tendencias histéricas de emisiones y remociones de GEI en el sector forestal. La serie
temporal a utilizar podrd variar de acuerdo a la calidad de la informacion disponible. Se
utilizara como fuente de datos los provenientes de distintos origenes, pero es importante
considerar que, en general, la informacion disponible en Uruguay es escasa. Cabe destacar el
reciente inicio del primer Inventario Nacional Forestal donde se estudian los distintos tipos de
bosques (hasta el momento existe mucha informacién generada por el sector privado
comercial, pero su acceso es limitado). Este estudio considera la teledeteccion y otras
herramientas de Informacion Geografica dentro de su propuesta de trabajo. Asimismo, como
fuera mencionado en el punto anterior, se dispone de la serie de inventarios nacionales de
gases de efecto invernadero 1990-2006 que servirdn de insumo para la contrastarlos con el
escenario de referencia.

Adicionalmente, se deben considerar las proyecciones futuras, que incluyen la cuantificacién
de los usos de la tierra forestal y las reservas de carbono en las condiciones actuales y en el
escenario posterior a la introduccién de un conjunto de supuestos sobre como los causantes
de los cambios en la cobertura de la tierra y las tendencias macroeconémicas (por ejemplo, la
creciente demanda de granos agricolas) y los planes nacionales de desarrollo podrian cambiar
los usos de la tierra y las reservas de carbono durante las préximas décadas. Estas
proyecciones podrian utilizar un enfoque hipotético, que abarca desde los datos de la
tendencia histérica hasta la realizacién de previsiones mediante uno o varios conjuntos de
supuestos alternativos sobre el futuro; por ejemplo, la continuacion o retroceso de la
intensificacién agricola, un contexto amplio de conservacion forestal o un contexto de altos
precios y pagos por certificados de carbono obtenidos en proyectos REDD+.

Como fuera mencionado anteriormente, mas alla de la informacién con que se cuenta en este
momento en Uruguay (ver capitulo siguiente donde se mencionan los resultados del Inventario
Forestal Nacional y capitulo 4.a), la ausencia de datos precisos debe ser resuelta para poder
determinar con la mayor certeza posible los cambios pasados y recientes en el uso de la tierra
y las emisiones o remociones de GEI debidas a la degradacion forestal. Se destaca
fundamentalmente la falta de conocimiento de la evolucién histérica pasada, asi como datos
de Inventarios Forestales Nacionales de futuras mediciones, segun distintos tipos de bosques,
en relacion a:

o superficie forestada anterior al afio 2000 y posterior a 2012, es decir, asegurar
el continuo suministro de informacion en cuanto a superficie forestal
incrementada a lo largo del tiempo ;

o volumen(existencias)de madera por hectarea segun tipo de bosque;

o composicion de especies en abundancia, dominancia, frecuencia e indice de
Valor de Importancia —actual y pasada-;

o densidad basica de la madera de las especies que forman el bosque nativo;
o densidad promedio de arboles por hectéarea;

o modelos para determinar la relacibn biomasa &area — subterrdnea segun
especie;
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o modelos hipsométricos para la determinacion de carbono en los diversos
reservorios: mantillo, madera muerta, biomasa area y subterrdnea y carbono
orgéanico del suelo;

o grado de erosién segun tipo de suelo, asi como otras variables del suelo;

o productos forestales no madereros;

o presencia de pastoreo y su intensidad;

o demanda de lefia en hogares o industrias, cosecha de lefia de monte nativo;
o la expansion industrial del carbén vegetal;

o laintroduccion de la mineria;

o los patrones de cultivos agricolas;

o las cosechas de madera;

o la expansioén de infraestructura de transporte;

o etc.

3.4 NER o NR integrado a los mecanismos nacionales
planteados para la gestion de la preparacion

Uruguay cuenta con capacidad técnica en las diferentes instituciones involucradas, las que
podrian ser la base del equipo que lidere el desarrolla del NER. Sin embargo, dada la
especificidad y la dimensién de este analisis, en el que el pais no tiene experiencia previa, se
considera que se requerira la asistencia de expertos en la materia y del fortalecimiento de las
capacidades institucionales para poder abarcarlo.

Tal como se menciona en el capitulo 1.a. existen diversas instituciones dentro del sector
privado como publico que son relevantes y que estaran involucrados directamente en el
mecanismo REDD+.

Se desatacard la participacion del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) como
organismo que podra proporcionar los datos de base necesarios para determinar un NR o
NER basados en la historia reciente pasada,en estrecha coordinacion con el Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, en particular a través de su Direccion
Nacional de Medio Ambiente, y con el aporte de sus otras Direcciones Nacionales (Direccién
Nacional de Ordenamiento Territorial, Direccién Nacional de Aguas, etc.). Se contara ademas
con la participacién activa de otras instituciones publicas como el Ministerio de Economia y
Finanzas, entre otros, que podran asistir a la Mesa REDD+ en la preparacion del NR o NER
en cuanto a las variables que podrian afectar el escenario futuro del pais, asi como en cuanto
a los factores que podrian incidir en la evolucion futura del uso del suelo.

Los diversos organismos mencionados cuentan con experiencia previa en el armado de
escenarios de referencia (o lineas de base) y escenarios futuros considerando una
multiplicidad de factores enddgenos y exdgenos. Se destaca particularmente la existencia de
la Oficina de Programacion y Politica Agropecuaria (OPYPA) del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca, en la que se determinan asiduamente escenarios de referencia para
distintos sectores productivos del pais. En este sentido, segin el Decreto 24/98 del 28.01.98,
las funciones asignadas a la OPYPA son las de "asesorar a la jerarquia ministerial en la
formulacion de politicas publicas para los sectores agropecuario, agroindustrial y pesquero y
en las politicas de manejo, conservacion y desarrollo de los recursos naturales renovables, asi
como en la implantacién de las politicas que se adopten; asistir en la adopcion de medidas y
correctivos coyunturales, que permitan evitar dafios a los distintos sectores involucrados"
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(www.mgap.gub.uy).

Se entiende también que todo el trabajo que se haga en escritorio para determinar un nivel de
referencia de emisiones de GEI, debera estar respaldado por el correspondiente trabajo a
campo previo. Los Inventarios Forestales Nacionales seran una herramienta de gran ayuda
para el armado de estos escenarios. Existen actualmente técnicas para determinar, mediante
imagenes satelitales el area actual y pasada ocupada por la forestacion, asi como su grado de
“madurez” o “juventud” o degradacién mediante el estudio de la intensidad del color verde en
las copas (andlisis espectral de las bandas de colores satelitales). La informacion en cuanto al
area forestal se podria obtener periddicamente dentro de la Direccion General Forestal
incrementando recursos humanos o contratando a empresas privadas. El analisis de la
degradacién de bosques mediante imagenes satelitales hasta el momento no es realizado por
la Direccion General Forestal porque no se cuenta con las capacidades o software necesario,
pero destinando mas recursos se podria crear esta capacidad de andlisis internamente.

3.5 Plan de trabajo para la elaboracion del NER o NR

La elaboracion del NER o NR no es una tarea rutinaria y no existe un procedimiento o
protocolo establecido a nivel internacional que pueda ser seguido. Por este motivo, se
considera que su elaboracion debera ser realizada de manera escalonada y con la mayor
participacion posible.

Un lugar concreto donde se podra discutir y comenzar su armado son los Talleres Nacionales
sobre REDD+, dentro del marco de la Mesa REDD+. Durante estas discusiones se deberan
identificar los enfoques potenciales para desarrollar el NER o NR, considerando las
circunstancias particulares y regionales del pais y la necesidad de datos. El plan de trabajo
debera prever como actividad principal recabar toda la informacion faltante en el pais y que se
considera necesaria para elaborar el NR o NER.

El desarrollo del NR o NER se deberd integrar de alguna manera con lo descrito en el punto
2.a “Evaluacion sobre el uso de la tierra, los causantes de los cambios en el uso de la tierra, la
ley forestal, la politica y la gestidén”, en la medida que los posibles cambios futuros tienen que
ser detectados y reflejados en los niveles de referencia. También se deberan integrar las
actividades de la estrategia REDD+ con el componente 2.b “Opciones de estrategia REDD+” y
los sistemas nacionales de seguimiento forestal para el componente 4.a “Sistema de
seguimiento forestal nacional”, ya que el progreso del desempefo de las acciones previstas en
la estrategia REDD+ deberan compararse con el NER o NR. Asimismo, el Inventario Forestal
Nacional es otra herramienta a integrar en el desarrollo del NER o NR. El Inventario Nacional
de GEI debera ser tomado como una base de comparaciéon para el armado del NER o NR.

En esta etapa se determinaran, de forma conservadora, los distintos enfoques potenciales
para desarrollar un nivel nacional de referencia de las emisiones o un nivel de referencia
forestal. Se deberan tomar en cuenta las metodologias internacionales mas ampliamente
aceptadas y fundamentadas en las guias del IPCC para la elaboracion de escenarios de
referencia. Se debera estudiar la necesidad o practicidad de determinar distintos niveles de
referencia a nivel sub-regional para luego avanzar en la construccién de la proyeccién de la
degradacién de bosques segun el criterio “bussiness as usual”.

Plan de trabajo

Este trabajo deber& ser liderado por la Mesa REDD+ y se debera contar con sesiones de
planificacion previa del plan de trabajo, en los que participaran los actores publicos y privados
directamente involucrados, asi como técnicos de las distintas regiones del pais.

En esta etapa se propone seguir los siguientes pasos:

1) Consolidar un grupo de trabajo multidisciplinario, bajo la coordinacion de la Mesa
REDD+. Este grupo debera contar con la participacion de actores privados y publicos,
de manera de crear la estructura de gobernanza politica y de ejecucion técnica
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2)

3)

4)

5)

necesarias para ejecutar y supervisar el desarrollo del escenario nacional de
referencia. Este grupo de trabajo debera incluir, especialmente, expertos del area
econdmica o financiera, ya que el mismo sera responsable de crear un plan de trabajo
y un presupuesto para las fases posteriores de trabajo.

Dicho grupo de trabajo debera ser especialmente capacitado en la materia, para que
pueda cumplir las funciones previstas para las etapas posteriores y con los objetivos
gue se fije. Estas instancias de capacitacion podran estar a cargo de expertos
nacionales o internacionales, cuya contratacion estard a cargo del programa. Durante
esta fase también se deberdn realizar las consultas correspondientes sobre la
deforestacion y degradacion forestal a actores clave en el asunto: Direcciébn General
Forestal, Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, Asociacion Rural del Uruguay,
Sociedad de Productores Forestales, Comunidades locales, otros Ministerios, etc. para
acordar la forma de ejecuciéon de los estudios necesario para generar el escenario de
referencia.

Recopilacion de informacién disponible. Durante esta fase, el grupo de trabajo de la
Mesa REDD+ deberd liderar la busqueda de informacion disponible sobre la cobertura
forestal asi como los vacios de informacion. De esta manera se reducirén los costos de
elaboracion del escenario de referencia. Entre otras cosas deberan recopilar los
agentes que causen o causaran degradacion de los bosques, tanto nacionales como
internacionales (por ej. aumento de precios de venta de commodities). Se debera
contar con la participacion activa de diversos Ministerios, de manera de no duplicar
trabajos nireplicar material ya preparado y articular asi un trabajo interinstitucional. En
esta etapa se debera contar, como minimo, con mapas especificos de cobertura y uso
de suelo reciente, pasado y actual, informacion de variables criticas para los
escenarios futuros del pais, proyecciones de deforestacion y degradacion.

Recopilacion de datos faltantes. Una vez recopilados todos los datos disponibles se
deberan determinar si aun existen vacios de datos. Para obtener esta informacion se
debera elaborar un plan de trabajo y su correspondiente presupuesto. Entre los datos
faltantes podran haber datos que son posibles de conseguir y otros que no. Para este
Ultimo caso, sera necesario buscar la financiacion para esta etapa.

Desarrollo de un escenario de referencia junto al calculo de remociones o emisiones.
Utilizando la informacién recopilada en las fases anteriores, se procedera a la
realizacion de modelos de degradacion y el calculo de las emisiones proyectadas. La
proyeccion a 5, 10 y 20 afios podra tener en cuenta varios factores, entre los que se
destacan la validez y disponibilidad de datos histéricos, la precision deseada, el costo
de elaboracion (tiempo), las herramientas disponibles y el periodo futuro que se
pronostica. Al mismo tiempo, para un periodo futuro, podemos enfrentarnos a un
desarrollo de nuevas tecnologias, cambios en las practicas agricolas y hasta incluso
variaciones en las politicas econémicas gubernamentales e internacionales. Aunque la
linea de base no es una continuacion del pasado, los antecedentes historicos
(crecimiento de areas, incremento en la productividad, etc.) deben ser usados como
variables de referencia. Por lo que ademas de usar el método de series de tiempo para
el armado de la linea de base se deben usar en algunos casos el método causal y
métodos subjetivos. El método subjetivo se debe usar cuando no se disponen de todos
los antecedentes o datos, cuando los datos no son confiables para predecir o no puede
explicar alguna variable. EI método causal se usa cuando el grado de relacién de una
variable con otra permite crear un modelo que las relacione. Estas proyecciones
incluyen los supuestos sobre el uso de la tierra y cambios de uso de la tierra segun
BAU (tomando en cuenta los puntos mencionados anteriormente). Cabe destacarque
esta tarea es una de las mas importantes y determinantes del resultado final. En el pais
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no existe una capacidad amplia para la construccion de estos escenarios y se debera
fortalecer esta capacidad.

6) Una vez determinado el nivel de referencia, este debera ser validado y aceptado por
las autoridades considerando las distintas politicas de estado existentes y en
consonancia con el componente 1.a. descripto en este R-PP. Este nivel de referencia
tendrd comentarios y observaciones que ayudaran a calibrar y ajustar el valor final de
referencia.

7) La siguiente etapa consistira en la difusion y capacitacion tanto del procedimiento de
elaboracion de los escenarios de referencia como de los resultados encontrados.

8) Distribucion de roles para el permanente cuidado y mantenimiento de los datos
necesarios para re-armar los escenarios de referencia en una etapa futura.

— Ver las mencionadas etapas en el siguiente Plan de Trabajo:

Tarea Q1/14 | Q2/14 | Q3/14 | Q4/14 | Q1/15 | Q2/15 | Q3/15 | Q4/15

Consolidar un grupo de trabajo multidisciplinario

Capacitacion del grupo de trabajo multidisciplinario

Consultas generales sobre deforestacion y
degradacion a actores clave

Recopilacion y determinacién de vacios en la
informacién sobre deforestacion y degradacién

Elaboracion de Plan para obtener los datos
faltantes, con presupuesto incluido

Desarrollo del nivel de referencia junto con modelos
para determinar su variacion

Validacion y difusion de resultados

Asignacion de roles para mantener la recopilacion
de datos para volver a armar el nivel de referencia
en el futuro
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Cuadro 3: Resumen de las actividades de nivel de referencia y del presupuesto

o o ivi Costo previsto (en miles de us$)
Actividad principal AC“V';'&(.’
secundaria 2014 2015 2016 2017 Total
Consolidar un grupo
. de trabajo 5 5
Formacion de grupo de multidisciplinario
trabajopara Nivel Referencia en el —
marco de la mesa REDD+ Capacitacion de
grupo de trabajo 20 20
multidisciplinario
Recopilacion de
informacion 80 80
Construccion del nivel nacional de disponible
referencia de las emisiones Recopilacion de
. . 25 20 45
forestales o nivel de referencia datos faltantes
forestal a nivel nacional o regional
Desarrollo del
escenario de 125 125 250
referencia
Validacion y
aceptacion de
L o acuerdo al 30 e
Validacion y difusion del modelo componente 1.a
Difusién y 20 20
capacitacion
Total 255 195 450
Gobierno* 80 80 160
FCPF 175 115 0 0 290
Programa ONU-REDD (si corresponde) 0
Otro asociado para el desarrollo 1 (nombre) 0

* En especie
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Componente 4: Disefio de sistemas de seguimiento forestal nacional y de
informacion sobre las salvaguardas

4a. Sistema de seguimiento forestal nacional

Este componente tiene como objetivo desarrollar un sistema de seguimiento forestal nacional
gue debera estar dirigido y liderado por los agentes y el mecanismo nacional de gestion de la
preparacion, componente la. Servira pararealizar la medicion y el seguimiento de las
emisiones y remociones de los gases de efecto invernadero debidas a la degradacion forestal,
la conservacion, el mejoramiento de las reservas de carbono y el manejo sostenible de los
bosques, segun se contemplan en el componente 2a “Evaluacion sobre el uso de la tierra, los
causantes de los cambios en el uso de la tierra, la ley forestal, la politica y la gestion”, asi
como también el desempefio de las estrategias de REDD+ identificadas en el componente 2b
“Opciones de estrategias REDD+”. Asimismo, el sistema de seguimiento forestal nacional
debe ser disefiado de manera tal que facilite la comparacién entre la superficie terrestre y los
calculos de las emisiones de gases de efecto invernadero para el NR y el NER establecido en
el componente 3. El objetivo primordial de este sistema es calcular las emisiones y remociones
del sector forestal, asi como también obtener mayor informacién sobre la distribucién espacial
y el ritmo de cambio de los causantes de la deforestacion y la degradacion.

4a.l Relevancia de MRV para REDD+

Un sistema efectivo de Medida, Reporte y Verificacién (MRV) seria otro de los aspectos que
se consideran prioritarios para el desarrollo e implementacion de las estrategias REDD+.

En este sentido, un buen inventario forestal nacional, acompafiado de un completo y
actualizado sistema de inventarios nacionales de gases de efecto invernadero, serian la base
para desarrollar este componente de la preparacion para REDD+.

El inventario forestal brindaria una amplia gama de informacion sobre los bosques del pais,
con especificidad en los ecosistemas incluidos en las opciones de estrategias de REDD+, que
el inventario nacional de gases de efecto invernadero deberia tomar como insumo para
realizar las correspondientes estimaciones de las emisiones y remociones de gases de efecto
invernadero del sector especifico.

Sobre la base de estas consideraciones, Uruguay se posiciona en un buen punto de partida,
ya que como fuera mencionado a lo largo del documento, cuenta con un Inventario Nacional
Forestal en ejecucion y un sélido sistema de elaboracion y reporte de Inventarios Nacionales
de Gases de Efecto Invernadero.

La necesidad de infraestructura deberé ser determinada una vez que se haya avanzado en la
definicion en detalle del sistema MRV, sin perder de vista que la necesidad de infraestructura,
junto a la capacidad técnica, debe ser considerada en cada una de las actividades

La MESA REDD+ jugara un papel fundamental en las definiciones que conduzcan al disefio
detallado de la alternativa MRV mas adecuada y efectiva para la realidad nacional, siempre en
el marco de un desarrollo transparente y ampliamente participativo.
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4a.2 Elementos para MRV: Inventario Forestal Nacional e
Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero

Como fuera mencionado anteriormente, el sistema de medida, reporte y verificacion a
considerar en un proceso de REDD+ en el Uruguay, se sustentard sobre la base de los
sistemas de inventarios ya establecidos en el pais, tanto del Inventario Forestal Nacional como
de los Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero.

El Inventario Forestal Nacional descrito en detalle en el componente 2a de este documento,
permite disponer de informacion actualizada y sistematizada de los recursos forestales
presentes en el pais, proporcionando herramientas de evaluacién y monitoreo de dichos
recursos para la planificacién estratégica del pais. Se basa en un sistema de muestreo
estratificado de los recursos forestales a partir de la cartografia forestal brindando, ademés de
la informacién dasométrica tradicional, datos acerca de los diferentes tipos de bosque con su
estado de desarrollo y el uso que se les da a los recursos naturales. Incluye, asimismo, un
analisis temporal con la estimacion de la dinAmica de cobertura segun los afios de
comparacion.

El Inventario Forestal Nacional junto con el andlisis cartografico que la Direccion General
Forestal desarrolla forman el monitoreo de los bosques. La Cartografia Forestal Nacional se
desarrolla cada cierto tiempo (no hay un periodo establecido para llevarlo a cabo) por la
Direccion General Forestal. Este analisis se basa en cuantificar el area de bosque (nativo y
plantados) con imagen Landsat y determinar el avance o retroceso del area forestal en el pais,
pero no determina el nivel de degradacién que existe, por no contar con el conocimiento
técnico y herramientas para este analisis. El Inventario Forestal Nacional que actualmente se
lleva adelante, se completa en un ciclo de 5 afios de mediciones. Esto quiere decir que los
bosques identificados a través de la Cartografia Forestal son medidos mediante parcelas
permanentes de monitoreo una vez cada 5 afios: al quinto afio se completa el ciclo de
mediciones del 100% de las parcelas permanentes. El IFN se desarrolla teniendo en cuenta
las sub-cuencas hidrograficas definidas en Uruguay (50 en total)

Hasta el momento se han medido 3 regiones en 3 afios distintos:

e Afio 2010: Monto USD 350.000, 1242 Puntos Muestrales. Proyecto FAO-UNJP-URU-
027-UNJ. Se encuentra disponible una publicacion con resultados preliminares aqui.

e Afio 2011: Monto USD 125.000, 426 Puntos Muestrales. Proyecto 1643-OC-UR-
MGAP-BID)

e Afo 2013 (en ejecucion): Monto USD 528.000, 1565 Puntos Muestrales. Proyecto BIRF
8099-UY. Manejo Sustentable de los Recursos Naturales y Cambio Climético

La medicién del total de parcelas a monitorear se completara por primera vez en el 2014. Un
detalle particular es que los trabajos del IFN se han realizado afio a afio con distintos fondos,
lo que se traduce en una inestabilidad en la continuacion de la medicién. La Direccion General
Forestal ha pasado por distintos procesos de modernizacion y adaptacién, con distintos
resultados. Aun asi existen dificultades en cuanto a presupuesto (personal, materiales y
equipos de trabajo), factores que limitan su rol en el control de la actividad forestal y en su
propio desarrollo institucional. Si bien estd establecido en la Ley Forestal N° 15.939 la
responsabilidad de realizar el monitoreo de los recursos forestales, no siempre se han
destinado los recursos a esa finalidad. Se destaca la necesidad de trabajar fuertemente en los
instrumentos necesarios que consideren la institucionalidad del monitoreo de los recursos
forestales como una tarea continua de la Direccion General Forestal. Es por eso que la
Direccion General Forestal tiene planificado introducir en su presupuesto del 2014 y siguientes
la realizacion del monitoreo forestal del afio 2015 y siguientes.
Segun se dice en la publicacién preliminar de resultados del Inventario Forestal Nacional, “la
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informacion generada hasta el momento es muy valiosa, sin embargo, es necesario
fortalecerla. Se hace evidente la importancia de realizar un Inventario Forestal Nacional como
parte de un monitoreo continuo del recurso bosque, que permita entre otras cosas, presentar
informacion sobre las distintas funciones de los bosques, como la productiva, de proteccion y
conservacion, econémica y social. Esta iniciativa requiere una serie de esfuerzos técnicos y
financieros y debe ser disefiada para mejorar los procesos nacionales y regionales de
informacion forestal”. En el marco de desarrollo de una estrategia REDD+ es que se puede
pensar en incluir mas variables a este monitoreo, que resultan en datos reales y medibles
sobre la deforestacion y degradacion de los bosques.

En Uruguay, el monitoreo forestal se ha limitado a la actualizacion de la cobertura forestal o de
la vegetacion y no consideré informacién periddica sobre existencias de volumen y biomasa o
informacion sobre otros recursos asociados a los bosques y otros beneficios provenientes de
ellos. El Uruguay tienen buena informacion de diferentes afios pero los procedimientos no
estan claramente establecidos como actividades institucionalizadas, sino que son resultado de
proyectos aislados en determinados afios. Este proceso se ha visto limitado por la insuficiente
relevancia que se le ha dado por parte de las autoridades y por dificultades de financiamiento.
Los objetivos del Inventario Forestal Nacional (y los siguientes Inventarios) se dirigen a brindar
informacion especifica sobre:

e El cambio de la cobertura forestal del pais mediante percepciéon remota

e El estado de conservacion del bosque nativo y del bosque plantado a partir del
levantamiento de datos en campo.

e La evolucién del recurso forestal y su entorno, de su superficie y de las funciones que
representan desde puntos de vista econdmico, social, cultural y de mantenimiento del
medio ambiente de una forma general (biodiversidad, captura de carbono, proteccion
del suelo y del régimen hidrico etc.)

o La calidad de paisaje
e Los bienes y servicios provenientes de los bosques
e Las existencias de volumen correspondientes a los distintos tipos de bosque.

o Establecer indices de calidad, tarifas locales de volumen y tablas de produccion,
adecuadas a la produccion forestal.

o Estimar las producciones actuales y futuras de madera que se pueden obtener como
garantia de permanencia de las industrias forestales y de vinculacion de la mano de
obra con los bosques.

Ademas:

¢ Involucrar a instituciones publicas y privadas relacionadas con el recurso bosque en el
analisis de los aspectos técnicos del proyecto.

e Mejorar las capacidades técnicas y de equipamiento para asegurar la permanencia de
un Sistema de Monitoreo Continuo de los recursos forestales.

Un aspecto importante a remarcar es que la Direccibn General Forestal no cuenta con
técnicos suficientes para analizar toda la informacion proveniente del monitoreo de los
bosques asi como esta planteado. Para el analisis se debera recurrir y coordinar con diversas
dependencias del Estado y Universidades, de manera de no replicar recursos y generar una
duplicacion de trabajos. El desarrollo de un plan de trabajo en REDD+ puede promover una
integracion dindmica y flexible entre diversos actores, tal como se propone en la mesa REDD+
en el capitulo la.
Esta informacion es también la base para poder estimar las emisiones y remociones de gases
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de efecto invernadero del sector UTCUTS del Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero.

En este sentido, los Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero del Uruguay se
elaboran aplicando las Directrices y Orientaciones correspondientes del Panel
Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC) para la elaboracion de Inventarios
Nacionales de Gases de Efecto Invernadero, por lo que son una eficaz herramienta para la
medicion, reporte y verificacion de las emisiones y remociones de gases de efecto invernadero
que el pais genera. El Inventario Nacional Forestal junto a la metodologia que se utiliza en los
Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero, serviran en conjunto (y no una antes
gue el otro) para determinar los niveles de referencia y la degradacion existente en los
bosques. Informacion que hasta ahora no se cuenta en el pais.

Como también fuera mencionado en el componente 2a y 3, Uruguay ha elaborado inventarios
nacionales de gases de efecto invernadero para los afios 1990, 1994, 1998, 2000, 2002 y
2004 (publicados y presentados ante la CMNUCC en la 13, 22 y 32 Comunicacion Nacional). El
inventario 2006 est& actualmente en proceso de revision final para su publicacion y se esta en
proceso de elaboracion de los inventarios 2008 y 2010 que seran presentados en el afio 2014
ante la CMNUCC. Esto demuestra claramente que Uruguay ha venido trabajando muy
activamente en la elaboracion y reporte de sus emisiones de gases de efecto invernadero, ya
gue ha elaborado inventarios nacionales cada cuatro afios desde el afio 1990 a 1998 y cada
dos afos desde 1998 y presentara su primer reporte bienal de actualizacién a la CMNUCC en
diciembre de 2014 con el inventario correspondiente al afio 2010. Esto quiere decir que a
partir del 2014, el pais debera reportar a la CMNUCC sus inventarios nacionales cada dos
afios, por lo que el reporte de emisiones y remociones de gases de efecto invernadero se
mantendrd permanentemente actualizado. Asimismo, es importante mencionar que la Cuarta
Comunicacion Nacional a presentar ante la CMNUCC incluird el inventario correspondiente al
afo 2012.

Considerando la valiosa experiencia que el pais tiene en materia de elaboracién de inventarios
nacionales de gases de efecto invernadero, aunado al hecho de que los reportes de
actualizacion bienal seran sujetos a procesos internacionales de consulta y andlisis (ICA por
sus siglas en inglés), marca la pauta de que esta herramienta sera fundamental como base
para el desarrollo de un sistema MRV especifico para REDD+.

En este contexto, se podrian implementar acciones de investigacion tendientes a la
determinacion de factores de emision especificos para los ecosistemas de bosque nativo del
pais, de manera de precisar aun mas las estimaciones de las emisiones y remociones de
gases de efecto invernadero de estos ecosistemas. En este sentido, es importante mencionar
la experiencia que el pais ha tenido en el desarrollo de factores de emision nacionales para
metano por fermentacién entérica del ganado y para éxido nitroso desde suelos de uso
agropecuario, en el entendido de la importancia del sector Agropecuario para el pais y en
particular por el alto porcentaje que sus emisiones representan con respecto a los totales
nacionales. De esta manera, para las mencionadas categorias se pudieron estimar las
emisiones utilizando un método de célculo Nivel 2 (Tier 2).

En relacién al Inventario Forestal Nacional, se puede decir que obtendremos a partir del afio
2015 una cantidad de informacion sobre los bosques, comparables en el tiempo. Para mejorar
la informaciobn obtenida sera necesario incluir algunas variables adicionales, como
teledeteccion de los cambios en la cobertura de la tierra y de los principales causantes,
medicion de otros pools de reserva de carbono como la madera muerta y el mantillo. En la
medida que se repitan las mediciones y se realicen sucesivos monitoreos forestales, este
inventario incluird informacién sobre la degradacion forestal y densidad de carbono segun tipo
de bosque. Asimismo, se debera trabajar en la identificacion de aquella informaciéon
cartografica que hoy en dia no esta disponible en el pais o esta disponible pero cuya serie
histérica no es comparable porque fue desarrollada con metodologias diferentes. De esta
manera se determinard qué informacion es necesaria desarrollar especificamente para
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REDD+ de tal modo de definir una confiable linea de base y la eficiencia y eficacia de las
medidas que se proponen implementar. Adicionalmente, no existe en el pais informacion de
base relacionada especificamente con la degradacién forestal, por lo que se deberan generar
aquellas herramientas que permitan determinar el grado de avance de las medidas
implementadas en cuanto a este aspecto concretamente.

Como la linea de base a ser aplicada puede ser de caracter nacional y no haber una
zonificacién del pais como sucede en otro paises de mayor area o con mayor diversidad de
tipos forestales, no vemos la necesidad de monitoreo de fugas. A su vez , los causantes de la
degradacion no estan unicamente relacionados con otras actividades productivas (como la
ganaderia que afecta el bosque nativo, ver capitulo 2a) sino que la degradacién puede
deberse a la “no accién” sobre el bosque, es decir, un aumento de enfermedades sin que se
las controle, un envejecimiento y muerte de arboles dentro del bosque sin que se lo maneje
para replantar especies secundarias de rapido crecimiento, una tala ilegal de madera para
lefia o tala legal (hasta 2.000kg) causando un “efecto hormiga” sobre el volumen acumulado
de madera, entre otros (ver capitulo 2a). EI monitoreo y control de la extraccion de madera de
monte nativo se considera en el componente 2ay 3.

El proceso de definicion del sistema de medida, reporte y verificaciébn a implementar para un
proceso de REDD+ se basara en los mismos preceptos de participacion y transparencia que
enmarca todas las actividades necesarias para prepararse para REDD+.

A continuacion se presenta un plan de trabajo para el desarrollo de adaptacion del Inventario
Forestal Nacional e Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero a la estrategia
REDD+.

VER NUEVA TABLA
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Tarea

Sub-tarea

Adaptar Inventario Forestal Nacional (IFN)
a REDD+

Estudio de las variables
monitoreadas en IFN y su relevancia
para REDD+

Andlisis de herramientas disponibles
dentro del IFN en relacién a REDD+

Estudio de la capacidad actual para
estudiar la causas de la degradacién

Estudio de la capacidad actual para
detectar deforestacion

Andlisis de nuevas herramientas y
variables a incluir en IFN

Q14 | Q214 | Q3/14

Q4/14

Q115

Q2/15

Q3/15

Q4/15

Proponer los cambios necesarios al
IFN

Adaptar el Inventario de Gases de
Efectolnvernadero (INGEI) a REDD+

Andlisis de los métodos utilizados en
INGEI para el calculo de remociones

Estudio de los factores para el
célculo de carbono en biomasa
(BiomassExpansion Factor,
Roottoshoot, Basic Density, etc) y su
adaptacién a bosque nativo

Estudio de los factores para el
célculo de carbono en otros pools
(Carbono Orgéanico del Suelo,
Madera Muerta, Mantillo, Productos
Cosechados) y su adaptacion a
bosque nativo

Andlisis de los drivers y causas de la
degradacién del bosque y su
incidencia en las emisiones de GEI

Andlisis de los drivers y causas de la
deforestacion del bosque y su
incidencia en las emisiones de GEI

Estudiar la posibilidad de
implementar un plan para reportar e
informar sobre cambios de uso de
suelo

Proponer los cambios necesarios al
INGEI
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4b. Disefio de un sistema de informacion para
beneficios multiples, otros impactos, gestion y
salvaguardas

4.b.1Introduccion

Es necesario disefiar un sistema nacional operacional para el seguimiento de las variables
clave gue el pais defina como prioridades. El proceso de seleccidén de las variables debe ser
abierto y participativo a todos los principales actores del area, que en general incluirdn los
medios de subsistencia de la poblacion rural, la conservacién de la biodiversidad, servicios
medio ambientales y sociales, entre otros.

El Uruguay se destaca por su compromiso por cumplir con las reglamentaciones
internacionales existentes en relacién al medio ambiente asi como la proteccion del recurso
forestal. Es de suma importancia que todas las medidas propuestas en el marco de la
elaboracion de este R-PP se compatibilicen, coordinen y complementen con los otros
proyectos presentes y activos en el pais. La coordinacién debera ser de varias instituciones y
actores tantopublicos como privados, en diferentes instancias de gobierno que van desde lo
local, pasandopor lo nacional y teniendo en cuenta sus interrelaciones a nivel internacional.

La Estrategia Nacional REDD+debe formar partede un grupo de actividades que el gobierno
implementara conjuntamente condiversas estrategias sectoriales de mitigacion y reduccién de
GEl con el fin de lograr undesarrollo bajo en carbono, conforme a sus capacidades y facilitado
por el apoyo internacionalen el marco de la CMNUCC.

La transparencia y la eficacia de las estructuras de gestion forestal nacional es un pilar
fundamental para el desarrollo del programa REDD+. Siempre se deben de tener en cuenta la
legislacion y la soberania nacional.

4.b.2Introduccion al desarrollo de indicadores

Para comenzar se debe tomar en consideracion las obligaciones internacionales pertinentes y
lascircunstancias y la legislacién nacionales. Luego, para evaluar correctamente los impactos
esnecesario definir, al inicio de la Estrategia, una linea base que sirva como partida de
comparacion para las evaluaciones posteriores.

Se deben establecer losprocedimientos para la evaluacion de impactose incluir procedimientos
para elmonitoreo de biodiversidad y de impactos en los recursos hidricos evitando la
duplicacion de esfuerzos y utilizando estandares comunes a los manejados para otros
ecosistemas.

Para el monitoreo de dichos impactos se establecerdn metodologiasque desemboquen en
indices de desarrollo. En este sentidohay cincoaspectos basicos que manejan indicadores
diferentes, estos son:

* Econdmicos: que incumben al aporte como actividad econémica de los proyectos
REDD+ y al mejoramiento de la insercién laboral con remuneracion suficiente para
elevar los niveles de calidad de vida; medios de vida para las poblaciones cercanas:
alimentacion, vivienda, energia, medicina, etc.

* Ambientales: en lo referente a la proteccion de recursos como la biodiversidad, la
calidad del agua, mantenimiento de manantiales y zonas de recarga hidrica,
conservacion de suelos, etc.

» Saludy Recreacién: apuntalando el acceso social al disfrute y goce de la naturaleza,
con redes formales de servicios sanitarios, asi como impactando en los habitos
alimenticios tradicionales con una mejora en la oferta y el consumo de alimentos
provenientes del bosque, para garantizar elmejor balance nutricional.
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» Sociales y educativos: mejorando la participacion activa del ciudadano en los procesos
civicos nacionales y locales, aumente el sentimiento de pertenencia y cohesion social,
asumiendo actitudes responsablesfrente a sus deberes y derechos. Los indicadores
educativos se refieren al progreso en el acceso de la poblacién a una mejor educacion
y capacitacion para desarrollo delcapital humano.

Para lograr la compatibilidad de las medidas con la conservacion de los bosques naturales yla
diversidad biologica, asegurando que las medidas no se utilicen para la conversién de los
bosques naturales, sino para incentivar la proteccion y la conservacion de dichos bosques y
los servicios derivados de sus ecosistemas, asi como para potenciar otros beneficios sociales
y ambientales es necesario primero desarrollar una serie de indicadores que evallen estos
servicios.

4.b.3 Informacion sobre indicadores

Desde la COP16 en Cancun, los gobiernos han acordado que se necesitan salvaguardas para
la implementacibn de REDD+. Para poder desarrollar Sistemas de Informacién sobre
Salvaguardas eficaces, es importante tener mayor claridad sobre el contenido en si de las
salvaguardas sobre las cuales se esté informando. Es decir, antes de empezar a establecer la
forma en que vamos a recabar y proporcionar la informacién, debemos acordar los temas
acerca de los cuales necesitamos ser informados, y cémo dicho sistema esta incrustado en un
marco de implementacion y cumplimiento.

Existen una multitud de procesos, instituciones e iniciativas, y muchos de éstos siguen
diferentes politicas con respecto al tema de las salvaguardas. Algunos han desarrollado sus
propias politicas de salvaguardas muy recientemente (GEF), mientras que otros se encuentran
en el proceso de revisarlas (Banco Mundial). El problema es que no todas son compatibles
provocando, en muchos casos, quelos paises no escojan aquellas agencias con estandares
mas elevados.

El Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques del Banco Mundial (FCPF, por sus
siglas en inglés), ha intentado abordar esta problematica mediante la adopcién de un “enfoque
comun” para las politicas de salvaguardas, acordando disposiciones minimas que todas sus
agencias implementadoras (“socios ejecutores”) tendran que cumplir, lo que representa un
primer paso en la direccion correcta. Es importante que se implementen salvaguardas y
politicas fuertes y coherentes en las diversas iniciativas y que, eventualmente, éstas resulten
en una creciente armonizacion al nivel de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC). El Enfoque Comun se centra en el uso de laEvaluacion
Estratégica Ambiental y Social (SESA, ver componente 1y 2), particularmente en relacién con
el desarrolloascendentedelaestrategiaREDD+delpais. SESA
tienecomoresultadoprincipallaelaboraciondeunMarcodeGestion ~ AmbientalySocial (ESMF),
también descripto en el componente 1y 2.

En resumen, aunque existen diferentes lineamientos sobre el tratamiento de salvaguardas en
diversas instituciones e iniciativas, se propone desarrollar estos indicadores como base
preparatoria para su discusion mediante en un proceso participativo dentro de la mesa
REDD+. Algunas de las acciones durante la preparacién consistira en establecer indicadores y
esquemas para informar sobre como las salvaguardas sociales y ambientales son abordadas,
de manera de garantizar que el proceso de implementacion de REDD+ genere un balance
positivo de beneficios sociales, econdmicos y ambientales entre otros.

A continuacion se presentan las salvaguardas presentadas y acordadas en la COP 16 en
Cancun, en diciembre de 2010, y la similitud que tienen con las salvaguardas del Banco
Mundial.
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Salvaguardas de Cancun

Salvaguardas del Banco Mundial

a) Las acciones complementan o son coherentes
con los objetivos de los programas forestales
nacionales y las convenciones y acuerdos
internacionales pertinentes

Politica Operacional 4.01 “Evaluacidn
ambiental”;
Politica Operacional 4.36 “Bosques”

(b) Estructuras de gobernanza forestal nacional
transparentes y efectivas tomando en cuenta la
legislacion nacional y la soberania

Acceso a la Politica de informacion;
OP 4.04 “Hébitats naturales”;
OP 4.36 “Bosques”

(c) Respeto por el conocimiento y los derechos de
los Pueblos Indigenas y los miembros de las
comunidades locales, al tomar en cuenta las
obligaciones internacionales pertinentes, las
circunstancias y las leyes nacionales, teniendo
presente que la Asamblea General de las Naciones
Unidas ha adoptado la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas

BP 4.36 Bosques;
OP 4.10 “Pueblos Indigenas”;
OP 4.12 Reasentamiento involuntario

(d) Una plena y efectiva participacion de los
actores involucrados pertinentes, especialmente,
los Pueblos Indigenas y las comunidades locales

OP 4.04 Habitats naturales;
OP 4.36 Bosques;
OP 4.10 Pueblos Indigenas

(e) Las acciones son coherentes con la
conservacion de los bosques naturales y la
diversidad bioldgica, velando por que no se utilicen
para la conversién de bosques naturales, pero que
en vez, se utilicen para incentivar la proteccion y
conservacion de los bosques naturales y sus
servicios de ecosistemas, para aumentar otros
beneficiossociales y ambientales

OP 4.36 Bosques

(f) Acciones para abordar los riesgos de las
reversiones

OP 4.01 Evaluacion ambiental;
OP 4.36 Bosques

(g) Medidas para reducir el desplazamiento de
emisiones

OP 4.01 Evaluacion ambiental;
OP 4.04 Habitats naturales y su
Anexo A

4.b.4Plan de trabajo propuesto

El plan de trabajose enfocara, en términos generales, al desarrollo de actividades que
buscardn como resultado identificar los vacios de informacion existentes en materia de
indicadores, acciones tendientes al desarrollo de dicha informacion, definicion de indicadores
especificos que permitan determinar el avance y los resultados de las medidas implementadas
e identificacion de indicadores para el monitoreo de las posibles causas de fugas que puedan
producirse durante el proceso de preparacion y posterior implementacién de REDD+.

A continuacion se presenta el plan de trabajo detallado, con los pasos necesarios para
desarrollar un plan de seguimiento.
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Accién/Actividad

Identificar actores relacionados al monitoreo de
salvaguardas

Asignacion de roles y funciones de cada uno

Revision de bibliografia internacional sobre salvaguardas
Adaptacibn de metodologias de monitoreo de
salvaguardas a las circunstancias nacionales o creacion de
nuevas metodologias

Establecer indicadores para cada uno de los beneficios:
sociales y educativos, ambientales, econémicos y salud y
recreacion

Establecer la metodologia de recopilacion de datos
Validacion de los indicadores y su metodologia con
diversos actores involucrados al tema

Publicacion de informe final
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Cuadro 4-1: Resumen de las actividades de seguimiento y presupuesto

Actividad Costo previsto (en miles de us$)

Actividad principal X
secundaria 2014 2015 2016 2017 Total

Ampliacion, mejora y
adaptacion del IFN
para servir a los
objetivos de
seguimiento de
REDD+

50 50 50 50 200

Ampliacion, mejora y
adaptacion del INGEI
para servir a los
objetivos de
seguimiento de
REDD+

Medicién, Reporte y

Verificacion 50 50 50 50 200

Monitoreo satelital
para servir a los
objetivos de 30 30 30 30 120
seguimiento de
REDD+

Econodmicos,
Ambientales,
Indicadores Educativos, Salud, 15 15 15 15 60
Recreacion,

Participativos

Total 145 145 145 145 580

Gobierno* 90 90 90 90 360

FCPF 55 55 55 55 220

Programa ONU-REDD (si corresponde) -

Otro asociado para el desarrollo 1 (nombre) =

* En especie
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Componente5:Cronogramaypresupuesto

S.1Presupuesto

Cuadro 5: Presupuesto

Componente Subcomponente Costo previsto (en miles de USS)
2014 2015 2016 2017 Total
1.0rganizaciony a. Mecanismos nacionales | 359 266 266 281 1172
realizacion de consultas | de gestion de la
preparacion
b. Intercambio de 50 0 0 0 50
informacion y dialogo
inicial
c. Proceso de consultas y 67 39 39 39 184
participacion
2. Preparacién de la a. Evaluacién sobre el uso | 50 0 0 0 50
estrategia de REDD+ de la tierra, los causantes
de los cambios, la ley
Forestal ...
b. Opciones de estrategia | 1420 808 632 512 3372
de REDD+
c. Marco de ejecucion de 120 0 0 0 120
REDD+
d. Impactos sociales y 202 142 38 38 420
ambientales durante la
preparacion y la ejecucion
de REDD+
3. Desarrollo de un - 255 195 0 0 450
nivel nacional de
4. Diseio de sistemas a. Sistema de seguimiento | 145 145 145 145 580
de seguimiento Forestal | forestal nacional & b.
Nacionaly de Diseiio de un sistema de
informacidn sobre las informacion
salvaguardas
6. Disefio de un marco - 42 15 0 15 72
de seguimiento y
evaluac. del programa
Total 2710 1610 1120 1030 6470
Gobierno* 1175 685 405 405 2670
FCPF 1535 925 715 625 3800
Programa ONU-REDD (si corresponde) 0
Otro asociado para el desarrollo 0

* En especie
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Detallede cadaComponente:

Cuadro la:Resumen deactividadesypresupuestode losmecanismosnacionalesdegestion dela
preparacién(yejemplohipotético)

Actividad principal

Actividadsecundaria

Costo previsto(enmilesdeUS$)

2014 2015 2016 2017 Total
Creaciénde la Consultasde altonivel 5 5
MesaREDD+ Reuniones/Talleres 15 15
SecretariaTécnica 10 10
Traslados
deintegrantes 10 e
Secretariapermanente 48 48 48 48 192
Secretaria técnica 85 85 85 85 340
Asesoriatécnicainterna
cional 35 20 20 35 110
Funcionamiento Asistentessociales 36 36 36 36 144
permanentedel Asesoriajuridica 18 18 18 18 72
proyectoywmiesa — - —
REDD+ CE;pemahstaemnforman 20 14 14 14 62
Asesoriaeconémica 10 10 10 10 40
Capacitacion 15 15 15 15 60
L_ocal detrabajo 20 20 20 20 80
einsumos
Trasladosyoperacién 10 10
Apoyo L
a0rnanizaciones Contratacionde un 10 10
Locales economista
Estudios Sociales 12 12
Total 359 266 266 281 1172
Gobierno* 100 100 100 100 400
FCPF 259 166 166 181 772
ProgramaONU-REDD (si corresponde) 0
Otroasociadoparael desarrollo 1 (nombre) 0

* Enespecie
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Cuadro 1b: Resumen del intercambio de informacién y el didlogo inicial con los principales grupos de partes

interesadas

Actividades y presupuesto

Agtiv!dad Actividad secundaria Costo previsto (en miles de us$)

principal 2014 2015 2016 2017 Total

Articulos de prensa 5 5

Pagina WEB 3 3

Difusién masiva | Audiovisuales 12 12

Exposiciones & Ferias 8 8

Conferencias 10 10

Estrategiade | Consultas 3 3

intercambio Trabajo Técnico 9 9

Total 50 0 0 0 50

Gobierno* 20 20

FCPF 30 0 0 0 30

Programa ONU-REDD (si corresponde) 0

Otro asociado para el desarrollo 1 (nombre) 0

* En especie
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Cuadro 1c: Resumen de las actividades y el presupuesto de consulta y participacion

o o o ) Costo previsto (en miles de us$)
Actividad principal | Actividad secundaria
2014 2015 2016 2017 Total
Articulos de prensa 4 2 2 2 10
Pagina WEB 3 1 1 1 6
Audiovisuales &
Difusién masiva | conferencias 6 4 4 4 18
Exposiciones agro-
ganaderas & 10 6 6 6 28
forestales
Litoral 6 6
Norte 6 6
Talleres Locales
Este 6 6
INC - Colonos 6 6
Traslados de 5 5
habitantes del Interior
Taller Nacional Logistica del 8 :
Encuentro
Expositores 3 3
Instancia anual para
cuatro localidades 12 12 12 &
Talleres Regulares - tancia Anual
nstancia Anua
Nacional 10 10 10 €
. Cct)ptr?tacmn de 1 1 1 1 4
Anuario REDD+ articulos
Edicion y distribucion 3 3 3 3 12
Total 67 39 39 39 184
Gobierno* 30 10 10 10 60
FCPF 37 29 29 29 124
Programa ONU-REDD (si corresponde) 0
Otro asociado para el desarrollo 1 0
(nombre)
* En especie
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Cuadro 2a: Resumen de la evaluacion sobre el uso de latierra, los causantes de los cambios en el uso de la
tierra, la ley, la politica y la gestion forestal:

Actividades y presupuesto (actividades de seguimiento necesarias)

o o Actividad Costo previsto (en miles de us$)
Actividad principal dari
secundaria 2014 2015 2016 2017 Total
Andlisis de las
normas existentes y 15 15
Andlisis y sus efectos
propuestas de Propuestas de
fortalecimiento de actualizacion
las Normas Legales | ormativa para su 10 10
adaptacion al
mercado de carbono
Andlisis de los
Evaluacién del sectores que 5 5
sector e compiten por el uso
individualizacién de | de! suelo
las causas de -
Actividades que
Def.&Deqgr. contribuyen a la 8 8
degradacion
Relevamiento de Recabar y ordenar
Experiencias de las experiencias 4 4
MFS del Bosque pasadas y en curso.
Nativo Divulgacion 8 8
Total 50 0 0 0 50
Gobierno* 20 20
FCPF 30 0 0 0 30
Programa ONU-REDD (si corresponde) 0
Otro asociado para el desarrollo 1 (nombre) 0

* En especie
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En miles (costo previsto en miles de us$)

2b in\grlgi?eilzd’as Actividades o actividades secundarias
2014 2015 2016 2017 Total
5 Estudio de la Legislacién Forestal 5 5
S —
g Monitoreo mediante sensores remotos 100 20 20 20 160
© ® 5
o® > MGAP Procesamiento de datos en Carpetas de cada
Sl =
o E % MVOTMA Ml | Productor 10 10 2 2 24
O
o 2 [ XBEIISAGRob Monitoreo en terreno e Inspecciones en 80 30 30 30 170
9 3 terreno con toma de datos
Ao a Locales
s o Q MTSS ONGs | Represion de llicitos, denuncias penales,
. £ m multas 40 40 40 40 160
25 , — . ,
> Divulgacién de la importancia del Bosque y su
w rol en la mitigacién del CC 20 10 5 5 40
-3 5 Equipamiento (aparatos y ordenadores) 25 25
c .2
l= g MGAP Monitoreo mediante sensores remotos 20 15 15 15 65
O 55O
% & = = MVOTMA Andlisis de los datos y resultados acumulados 10 10 2 2 24
Q5= g UDELAR en las bases de datos de la DGF
=Y @ UTEC INIA
S co 3 UTU MI LATU | Planes de Manejo Forestal Sostenibles 50 20 70
o Eg @ g Emp. apropiados para cada tipo de Bosque
8Ico forestales . -
53 < m privadas Definiciones de las potencialidades de cada 15 10 25
25 o grupo de bosques
> )
wao Criterios e indicadores 15 3 3 3 24
T
.92 Mayor conocimiento y disponibilidad de RRHH
>a% g MGAP Y ydsp 5 5
8653870 MVOTMA > ,,,
= -§ :§ 'g g % UDELAR Eventos de Informacién y Capacitacion 12 12 12 12 48
=228t 90 UTEC UTU D Il ; icat
> g '(3 g € o R diglsoar;rgso de opciones de tecnicaturas o 8 8 8 8 32
S5 8§ ONGs :
= D
5a< Divulgacion 15 15 15 15 60
3 ° Sistema Nacional de Proteccién Forestal 35 35 35 35 140
3 € =
s ?g o Lucha contra Incendios Forestales 40 20 20 20 100
—_ (O =
228 Alarma de IF 5 1 1 1 8
R MGAP
5 S ° MVOTMA MI | Dafio Ambiental 8 8 8 8 32
go 8 UDELAR
g S ‘a‘>a UTEC Regulacion de Caza y otras actividades afines 5 5
588
=3 Sanidad en bosques 35 20 5 5 65
> 0
L © .
g - Areas Protegidas 15 5 5 5 30
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En miles (costo previsto en miles de us$)

in\grlgi?;jyas Actividades o actividades secundarias
2014 2015 2016 2017 Total
] Incentivar efectivamente a la exclusién parcial
S
b o total del ganado 20 10 10 10 50
@
3 > Generar investigacion y desarrollo de
% sz tecnologia para cultivo y regeneracion de las 100 60 60 10 230
S 'g E especies autéctonas
o 5o MGAP
T S< MVOTMA Recoleccion de semillas 5 5 5 5 20
g o2 UDELAR
of @ UTEC INIA _ :
8 _ N ARU Estudio de las sucesiones 8 5 5 5 23
o <
S o O
-~ O Aislamiento de areas nuevas dentro de los
g 8 © predios & Zonas de amortiguamiento 10 10 10 10 40
)
IS Incentivo para viveros forestales de especies
b autéctonas 20 20 20 60
_g 55 S Incentivos financieros para el desarrollo de 20 80 80 180
295 ¢4 S sistemas.
[ —
Soo=5> i scni ilvo-
23857 MGAP Gen(_erjclc_lon de técnicas para silvo-pastoreo, o 60 60 50 170
) : agro-silvicultura.
it e I MVOTMA
—9_e® UDELAR Estudio de las especies autéctonas en
% 'z S JEp UTEC INIA opciones de sistemas 60 60 120
0>29 4 uTu — —
tolneo ecopilacion de datos de experiencias en 8 8
) R I de datos d
g 4 3 % ) sistemas silvo-pastoriles y agro-silvicolas
bl %]
Z - 8 g Capacitacion 35 15 10 10 70
o Incentivo para el control de las especies
] invasoras por parte de los productores rurales 40 40 40 40 160
S '8 propietarios de bosques nativos.
c a
.‘g N g MSA'I?MA Estudios y afinamiento de técnicas y costos
© g O DI(E)L AR para hacer controles eficaces y eficientes al 80 80
oT g u menor costo.
Lo > UTEC INIA
SBE uTuU
- 'g Medios de Financiamiento de los Proyectos. 30 30 60
8 o
S0 o
w Capacitacion. 35 15 15 15 80
4 Estudios del valor ecolégico y maderero de
)
8 i) las especies del Bosque Nativo. S0 30 80
03
8 o Investigacion en Técnicas de enriguecimiento. 30 15 45
855
> o029 Seguimiento de los sistemas de
o8 MGAP enriquecimiento. 15 6 6 6 33
= MVOTMA
xr 2w UDELAR
o EE UTEC INIA - g
85 o Cuantificacion de la conservacion y el
53° aumento de las reservas forestales de 10 10 10 10 40
c.g carbono.
o=
€0
=) S
< o c L
2 apacitacion. 35 15 15 15 80
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o . En miles (costo previsto en miles de us$)
invorlgi?lazd’as Actividades o actividades secundarias
2014 2015 2016 2017 Total
Opciones de Eco turismo para las poblaciones
.58 y propietarios de BN. 25 10 10 10 95
Lol — -
O cT o Armonizacién con los trabajos ya hechos por 3 3
§geoE MGAP el SNAP.
g R 2 MVOTMA
EEZBE2P MINTURD Creacién de fideicomisos y deméas 8 8
IS -% > g herramientas para facilitar la inversion privada
5068
Capacitacién 50 20 70
<5 Identificacion de poblaciones de Colonos 5 5 5 5 20
[} oV wn
T + 2 25 Desarrollo de Capacidades en Colonos 15 15 15 15 60
556 g 2 MGAP
=905 S0 MVOTMA Insercion de esos productores en sistemas
gl & =) INC silvo-pastoriles 30 5 5 5 e
S >3 9 @)
T o . - -
g v Estrategias de Financiamiento de los
XA Proyectos 60 35 35 35 165
Total 1420 808 632 512 3372
Gobierno* 800 400 200 200 1600
FCPF 620 408 432 312 1772
Programa ONU-REDD (si corresponde) 0
Otro asociado para el desarrollo 1 (nombre) 0
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Cuadro 2c: Resumen de las actividades y el presupuesto del marco de ejecuciéon de REDD+

Costo previsto (en miles de us$)

Actividad Actividad
principal secundaria 2014 2015 2016 2017 Total
Propuestas de
Mecanismos 50 50
Estrategias Financieros
Financieras Intercambio de
Informacién con el 5 5
sector financiero
Estudio del marco 15 15
legal
Estrategias
Legales Propuestas de
acondicionamiento de 50 50
las normas
Total 120 0 0 0 120
Gobierno * 10 10
FCPF 110 0 0 0 110
Programa ONU-REDD (si corresponde) 0

* En especie

Cuadro 2d: Resumen de los impactos ambientales y sociales durante la preparacion y para las actividades y el
presupuesto de ejecucién de REDD+

Costo previsto (en miles de us$)

- L Actividad
Actividad principal dari
secundaria 2014 2015 2016 2017 Total
MGAS 80 50 130
Evaluacion de Impactos
de la estrategia REDD+
EESA 75 50 125
Documentos 4 4 8
Divulgacion inac
Publicaciones y 8 8 8 8 32
distribucién
Auditorias 20 20 20 20 80
Resolucion de Conflictos -
Medidas de control 15 10 10 10 45
Total 202 142 38 38 420
Gobierno* 10 5 5 5 25
FCPF 192 137 33 33 395
Programa ONU-REDD (si corresponde) 0
Otro asociado para el desarrollo 1 (nombre) 0

* En especie
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Cuadro 3:Resumende lasactividadesdeniveldereferenciaydel presupuesto
o o Actividad Costo previsto(enmilesus$)
Actividadprincipal carindaria
2014 2015 2016 201/ 1otal
Consolidarungrupode
trabajomultidisciplinari 5 5
Formacién degrupo o
detrabajoparaNivelRef.enelmarco L
Cavnacitacionde
ge lamesa KRevu+
grupode 20 20
trabajomultidisciplinari
Recopilacion
deinformaciéndisponi 80 80
o . . ble
Construcciondelnivelnacional de
referenciadelasenisionesforestale | Fecoplacion 5 | =
forestal anivelnacionalo regional Desarrollodelescenar
iodereferencia 125 125 250
Validacion
yaceptaciondeacuer
L o doalcomponentel.a 30 30
Validacion y difusiéndelmodelo
D|fu3|on 3 20 20
ycapacitacion
Total 255 195 450
Gobierno* 80 80 160
FCPF 175 115 0 0 290
ProgramaONU-REDD (si corresponde) 0
Otroasociadoparael desarrollo 1 (hombre) 0

* Enespecie
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Cuadro 4-1:Resumen delasactividades deseguimientoypresupuesto
o o Actividadsecu Costo previsto(enmilesdeus$)
Actividadprincipal ;
ndaria 2014 2015 2016 2017  Total
Ampliacién,mejorayad
aptaciondellFNparase
rviralosobjetivosdeseg
. 2
uimientodeREDD+ 50 50 50 50 00
Ampliacién,mejorayad
Mediin Reponey | SieendeINCEpera
Verificacién o 200
eguimientodeREDD+ 50 50 50 50
Monitoreosatelitalpara
serviralosobjetivosdes
eguimientodeREDD+ 30 30 30 30 120
Econdémicos,Amiental
es,Educativos,Salud,
Indicadores Receracion,Participati 15 15 15 15 60
VoS
Total 145 145 145 145 580
Gobierno* 90 90 90 90 360
FCPF 55 55 55 55 220

ProgramaONU-REDD (si corresponde) =

Otroasociadoparael desarrollo 1 (nombre) =

* Enespecie
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Cuadro 6: Resumende actividades de seguimiento y evaluacién y presupuesto del programa

o o Actividad Costo previsto (en miles de us$)
Actividad principal dari
secundaria 2014 2015 2016 2017 Total
Propuesta de
Disefio e Implementacion Mor?itoreo y Eval. 20 20
para el Monitoreo y la - —
Evaluacion del R-pp Ajuste participativo 10 10
de la Propuesta
Desempefio 6 6
Indicadores - —
Ajuste participativo 3 3
Auditorias
L ] ] tercerizadas 15 15 20
Verificacion y Divulgacion -
Medios de
. P 3 3
divulgacion
Total 42 15 0 15 72
Gobierno* 15 15
FCPF 27 15 0 15 57
Programa ONU-REDD (si corresponde) 0
Otro asociado para el desarrollo 1 (nombre) 0

* En especie

145




Plantilla de propuesta de preparacién, version 6, para uso de los paises (20 de abril de 2012)
Esta version sustituye la version 5 (22 de diciembre de 2010) y la version 6 en borrador

5.1Cronograma

Componente
Sub
Componente

Actividad principal

CRONOGRAMA

Actividad secundaria
2014 2015 2016

2017

[EEY
Q

Creacion Mesa REDD+

Consultas de alto nivel /
Reuniones y Talleres / Secretaria

Gestion del proyecto y de la

Mesa REDD+

Secretarias / Asesorias /
Consultorias / Capacitacion

Apoyo a organizaciones
locales

Asesorias / Consultorias

1b

Difusion masiva

Articulos de prensa
Pagina WEB & Audiovisuales
Exposiciones & Conferencias

1c

) Consultas
Intercambio
Trabajo Técnico
Articulos de prensa
Difusién Audiovisuales & Conferencias

Exposiciones agro-ganaderas &
forestales

Talleres Locales

En 4 regiones

Taller Nacional

En Montevideo

Talleres Regulares

Instancia Anual Locales

Instancia Anual Nacional

Anuario REDD+

Articulos y Publicacién

2 a

Fortalecimiento de las
Normas

Andlisis de normas existentes

Propuestas de actualizacion

Causas de Def.&Degr.

Andlisis del uso del suelo

Analisis de la degradacion

Experiencias de MFS del
bosque nativo

Experiencias pasadas y en curso.

Divulgacién
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Componente
Sub
Componente

Actividad principal

CRONOGRAMA

Actividad secundaria

2014

2015

2016

2017

2 b

Prohibicion de Tala

Estudio de la Legislacion Forestal

Monitoreo mediante sensores
remotos

BD - Carpetas de cada Productor

Toma de datos en terreno

Represion de ilicitos

Divulgacién - Bosque y mitigacion

Planes de Manejo

Equipamiento (aparato, PCs)

Monitoreo mediante sensores
remotos

Andlisis Bases de datos de la DGF

Pls. de MFS / tipo de Bosque

Potencialidades/tipo de bosques

Criterios e indicadores

Aumento de Capacidades

Capacitacion & disponibilidad de
RRHH

Eventos de Capacitacion

Desarrollo de opciones de Estudios.

Divulgacion

Conservacion de Reservas
de Carbono

Sistema Nacional de Proteccion

Lucha contra Incendios Forestales

Alarma de IF

Dafio Ambiental

Regulacion de Caza y otras activs.

Sanidad en bosques

Areas Protegidas

Aumentar de Reservas de
Carbono

Incentivar la exclusion del ganado

Investigacion para cultivo de BN

Recoleccién de semillas
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Componente
Sub
Componente

Actividad principal

CRONOGRAMA

Actividad secundaria

2014

Estudio de regeneracion

Zonas de amortiguamiento

Viveros de especies autéctonas

Reserva de Carbono con
Sistemas Agro-silvo-
pastoreo

Incentivos financieros para el
desarrollo

Técnicas para agro-silvo-pastoreo

Especies autdctonas en silvo-
pastores

RecopilaciéonDatos de experiencias

Capacitacion

Control de Especies
Invasoras

Incentivo para el control de EEI

Estudios de costos

Medios de Financiamiento de
Proyectos

Capacitacion

Reservas De CO2 por
Enriquecimiento

Valor ecoldgico y maderero de
especies

Técnicas de enriquecimiento.

Seguimiento de sistemas de
enriguecim.

Conservaciéon y aumento de
reservas

Capacitacion.

Desarrollo del Eco Turismo

Opciones de Eco turismo

Armonizacién con trabajos del SNAP

Fideicomisos y demas para
inversion

Capacitacion

Seleccién de Productores
Objetivo

Seleccién de Colonos

Desarrollo de Capacidades en
Colonos

Insercién en sistemas silvo-pastoriles

Financiamiento de Proyectos INC

2C

Estrategias Financieras

Intercambio con el sector Financiero

Estrategias Legales

Acondicionamiento del marco legal

2 d

Evaluacion de Impactos de
estrategia REDD+

MGAS

EESA

Divulgacién

Publicaciones y distribuciéon

Resolucién de Conflictos

Auditorias & Control

2015

2016

2017
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Componente

Sub
Componente

Actividad principal

CRONOGRAMA

Actividad secundaria

2014 2015 2016

Formacion de grupo de
trabajo

2017

Grupo de trabajo multidisciplinario

Capacitacion del grupo
multidisciplinario

Nivel Nacional de referencia

Recopilacién de informacion
disponible

Desarrollo del escenario de
referencia

Validacion y difusion del
modelo

Validacién y aceptacion

Difusién y capacitacion

Actividades IFN para seguimiento

REDD+

Actividades INGEI para seguimiento
MRV REDD+

Monitoreo satelital para seguimiento

REDD+
Indicadores Econémicos, salud, educacién etc.
Disefio e Implementacion Propuesta de Monitoreo y Eval.
M&E del R-PP Ajuste participativo de la Propuesta

] Desempefio

Indicadores

Ajuste participativo

Verificacion y Divulgacién

Auditorias tercerizadas

Divulgacion
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Componente 6: Disefio de un marco de seguimiento y evaluacién del programa

El programa de monitoreo y evaluacién (M&E) propuesto en esta seccion tiene por objeto dar
seguimiento a la ejecucion de la propuesta de preparacion para REDD+ (R-PP) en Uruguay, y
es diferente del sistema de monitoreo que se describe en los sub-componentes 4a 'y 4b, que
hacen referencia al monitoreo de las emisiones y remociones de Carbono, y de multiples
beneficios, otros impactos y gobernanza, respectivamente.

El desarrollo e implementacién del programa de monitoreo de la ejecucién del R-PP estara a
cargo dela MESA REDD+que se creard al inicio del proceso, y debera comunicar a los actores
pertinentes los resultados del seguimiento en periodo cuatrimestrales.

Este programa se basard en la metodologia de marco l6gico que presente coOmo se
monitoreard y evaluard la ejecucion del R-PP, su progreso y alcances. Incluira tanto las metas
estratégicas globales, sus objetivos de desarrollo, resultados esperados, y actividades por
componentes, y una serie de indicadores de desempefio, los medios de verificacion y los
supuestos sobre los que viabilizan o limitan la implementacion del programa.

A fin de garantizar la objetividad de la revision, se contrataran anualmente auditorias externas
y se realizaran reuniones de seguimiento para ajustar el programa cuando se requiera.

Dentro de la Mesa REDD+ se deberan procesar los resultados del Monitoreo, informados cada
cuatro meses, y se implementaran medidas efectivas para correccion de las limitantes y
mejora de los procedimientos para alcanzar las metas propuestas.

Seguimiento y Verificacion:

Cada Componente y Subcomponente del R-PP representan por si solos una base para el
monitoreo de los avances, los logros y la evaluacién de las limitaciones.

Para ello, de las instancias de intercambio de ideas y toma de decision —Talleres- surgiran los
criterios e indicadores definitivos para el mejor desempefio, en un proceso dinamico que
iniciar4 el CPR y lo desarrollara la Mesa REDD+ en su accionar.

Como guia para el comienzo se desglosan las etapas del R-PP con su correspondiente
producto principal, identificAndose como criterios importantes: para el primero de los Productos
(1®) la concrecion de la Mesa REDD+ y su normal funcionamiento, estableciéndose como
indicadores, la frecuencia de reuniones, la asistencia de todos los integrantes y las consultas y
asesoramientos que demandan (ndimero, frecuencias y metas alcanzadas). Siguiendo con los
demas items como la comunicacion institucional (Divulgacion, Talleres y demas eventos), el
arreglo normativo de REDD+ Uruguay, la acumulacion de experiencias y la identificacion de
los motores de la deforestacion, la degradacion y mas.

Focalizando luego en cada Estrategia REDD+: se seguiran los indices para los criterios de
avances (N° de carpetas procesadas, Manejos verificados, progresos en las capacidades,
controles e iniciativas registradas, etc.), se cuantificardn los impactos para cada estrategia y
los conflictos que surjan. También se prevé la definicion de modelos apropiados para
establecer el Nivel de Referencia mapeando el carbono secuestrado. Para establecer luego
protocolos y otros indices que se propongan a posteriori y sean facilmente verificables en las
actas, Informes o la pagina Web, para el MRV.
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Producto

Comité Preparador
de REDD+ (CPR)

MATRIZ DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL R-PP:

Criterio

Implementacion coordinada

Indicador

Confirmacién de la implementacidn y roles bien
definidos

Mesa REDD+

éSe reune? Si o No, si la respuesta es afirmativa, la
cantidad de reuniones es un buen indicador del
funcionamiento del R-PP.

N° de Reuniones. El nimero de reuniones deberia
superar el valor de 12 en el periodo de 4 afios, con
un éptimo de 16, lo que indicaria un buen
funcionamiento.

éCon qué Frecuencia? No basta con saber si se
reune, es importante la intensidad del trabajo de la
Mesa, y su continuidad.

Reuniones por mes. La intensidad del trabajo de la
mesa se puede medir por la cantidad de veces que
se reune en un periodo de tiempo (trimestre,
semestre o afio) y a su vez confirmar su
continuidad o el mantenimiento del ritmo de
reuniones afio a afio, para analizar la causa de la
caiday la solucién para la mejora.

éAsisten todos? Es importante en un proceso REDD+
Readiness el involucramiento de todos los actores
relevantes, por lo que el criterio debe ser el de una
participacién plena a todas las discusiones de la
Mesa REDD+

Promedio por mes. No es factible lograr el 100% de
asistencia cada vez que se convoque a la Mesa,
pero la meta debe ser una proporcién muy
proxima al total para asegurar la plena
transparencia y participacion.

¢Es la estructura de la Mesa REDD+ un érgano
idéneo para el trabajo interinstitucional (publico y
privado), que permite la toma de decisiones de
forma horizontal y se vincula correctamente con la
poblacién?

El Numero de decisiones tomadas por la Mesa.
Aungque no todas las resoluciones sean de la misma
trascendencia, la cantidad es de todas formas un
buen indicador del correcto funcionamiento.

Consultas realizadas. Si bien estan establecidas al
menos cuatro consultas o talleres locales y un taller
nacional al afio, la calidad y cantidad de las mismas
debe ser el indicador del progreso del R-PP. De las al
menos cinco instancias de talleres participativos
deben salir propuestas y planes de trabajos que hay

Cantidad acumulada, de eventos (talleres) es un
indicador de progresos pero la calidad de los
mismos puede ser visualizada mediante
indicadores que tomen la cantidad de propuestas y
su posterior implementacion.
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Producto

Criterio

que monitorear.

Indicador

Contratacién de personal y convenios para trabajos
con otras instituciones como universidades, centros
de investigacidn o consultoras son criterios a tener
en cuenta para valorar el progreso del R-PP en
cuanto al progreso de las tareas de la Mesa REDD+.

Cantidad de contrataciones a funcionarios, y
profesionales, asi como el nimero de proyectos de
investigacion y desarrollo convenidos con
institutos especializados (LATU, INIA, UdelaR,
UTEC, UCUDAL, ORT, ...) son indicadores de
avances.

Asesoramiento legal para el acomodamiento de la
normativa a los procesos REDD+ y sugerencia de
modificaciones, proyectos de ley o decretos, hacen
a la gobernabilidad del sector y son criterios que
asumen el buen funcionamiento del R-PP .

Asesoramiento Econdmico para lograr el desarrollo
de proyectos REDD+ es parte del criterio para
asegurar la sostenibilidad del R-PP.

Asesoramiento social para prevenir desvios o
corregirlos si los hubiera con respecto al apego a las
salvaguardas sociales y ambientales dentro de las
estrategias SESA.

Consultorias terminadas, el nUmero de las
consultorias programadas y terminadas resulta el
mejor indicador del trabajo profesional de la Mesa
Coordinadora y mide objetivamente el progreso
del R-PP

Medio de

Verificacion

1b

Divulgacion

Articulos de prensa que logren una visibilidad del R-

Cantidad y calidad de los articulos publicados, asi

. . como el caracter y alcance del 6rgano a través del Reportes
PP y REDD+ en la poblacion nacional y local. . y & P
cual se publica.
. . El N° de Visitas es el mejor indicador del éxito en la
Pagina WEB para asegurar un alcance general y una . . L
. . tarea de Divulgacidn en relacidn al costo de WEB
transparencia en todas las actividades del R-PP ., .o
obtencién del Indice.
Exposiciones & Ferias donde se participe y difunda . - .
P . . P pey La Cantidad de Exposiciones y Ferias en las cuales
la iniciativa en curso, explicando detalles del R-PP y .. .
. . se participa es otro indicador del avance del R-PP
las ventajas de REDD+ como oportunidad de e
para la comunicacion publica. Reportes

negocio.

Conferencias de caracter técnico que logren
sensibilizar a los profesionales y empresarios que

El nimero o Cantidad de conferencias técnicas que
se realicen o en las que se participe a nivel nacional
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Producto

Criterio

trabajan en el temay sumarlos al R-PP.

Indicador

o en el extranjero es indicativo de los progresos en
el aumento de capacidades técnicas del R-PP.

Medio de

Verificacion

Realizacion de

Los Talleres Locales o Nacionales a los que se
convoque y llegue a buen término es otro criterio de
analisis de resultados dentro del proceso Readiness.

La Cantidad de Talleres convocados y realizados, y
su frecuencia es el indicio mas directo para evaluar
este criterio de avance.

Actas

Asistentes promedio como indicador del grado de
convocatoria del R-PP.

le Eventos La relacion de Asistentes / sector de interés da la
Alcance de las convocatorias a Talleres y reuniones. |idea del alcance a todos los actores, y permite Participantes
acentuar el trabajo de divulgacién en unos u otros
sectores de la poblacién para lograr la mayor
participacion posible en el R-PP.
Consultas a todo nivel de decisidon son indicadoras El N2 de Consultorias técnicas terminadas, indica el
del grado y la profundidad del trabajo de Readiness |avance hacia las estrategias REDD+
Propuestas de cambios de legislacion o normas
Fortalecimiento de | ministeriales, o departamentales son necesarias
Normas Legales | para el adecuamiento éptimo de REDD+ para Cantidad de Proyectos de cambios propuestos, y
detener las causas de la deforestacién y la nuevas leyes.
degradacion y promover el secuestro de carbono y
la proteccién de la biodiversidad y demas recursos.
2a Consultas Técnicas y proyectos de investigacion N° de Informes y convenios producidos por Reportes

Individualizacién de
las causas de
Def.&Degr.

deberan llevarse adelante para la preparacion de
REDD+ en Uruguay.

técnicos y cientificos individuales o por
universidades o institutos de investigacion.

Analisis metodoldgico de las causas individualizadas
para procurar su mitigacion.

N° de Causas detectadas y cantidad de controles
propuestos dentro del proceso.

Relevamiento de
Experiencias

Divulgacién de las experiencias individuales llevadas
adelante por empresas y profesionales del ramo
como criterio de base para orientar la investigacién
y el desarrollo del R-PP.

N° de Informes producidos.
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Producto

Avances en
Estrategias REDD+

Criterio

Las Carpetasprocesadas de proyectospresentados
dentro de la Direccidon General Forestal (DGF) como
criterio para evaluar el camino recorrido por el R-PP.

Manejos Verificados, con la necesidad de sancién en
caso de desvios y los métodos de correccion son
imprescindibles para los cometidos del R-PP.

Indicador

El N° de establecimientos monitoreados por medio
de imdgenes o inspecciones directas a campo es
indicativo de la efectividad de las Estrategias
propuestas por el R-PP.

El Aumento de Capacidades del R-PP y los recursos
humanos que participan en el mismo aseguran el
logro de las Estrategias durante el Readiness y
permanecen en el transcurso posterior de REDD+.

Los Cursos Realizados por la propia Mesa o el
financiamiento de capacitacién a todo nivel
(técnico, empresarial, operario, etc.) son el indice
mas apropiado para cuantificar los progresos en
este tépico, y su relacién afio a afo aseguran el
mantenimiento de la calidad de los trabajos.

Monitorear los Episodios de Degradacién como
criterios de avance o retroceso, que pueden ser
voluntarios o involuntarios.

N° de Incendios registrados y su grado de
destruccién del ecosistema con las consecuentes
emisiones de GEI.

Infracciones Detectadas indican la importancia del
aumento de las capacidades del Estado en
controlar. Si las Estrategias que apuntan al
fortalecimiento de la DGF, estos indicadores bajan.

Problemas sanitarios, En este sentido también
cooperan las estrategias de investigacion y
desarrollo técnico para el manejo sanitarioy la
proteccion contra enfermedades y plagas.

Avances en conocimiento, criterio fundamental para
el logro de las metas del R-PP, principalmente
considerando los escasos antecedentes con
respecto al Bosque Nativo en un pais con relativa
joven vida forestal.

Estudios terminados, o encausados para llegar a la
mejor tecnologia disponible.

Control de Especies Invasoras, como promotoras de
la degradacidn de los bosques.

Numero de Contratos de Trabajo y registro de
proyectos dentro del R-PP, en materia de raleo y
extraccidon de especies invasoras.

Medio de
Verificacion
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Producto

Criterio

Las Iniciativas en materia de Eco Turismo son
criterios que apuntan a la proteccion del bosque
evitando la deforestacién y la degradacion.

Indicador

Por lo que la cantidad de Proyectos registrados en

el transcurso del R-PP indicarian el progreso en
preparacion para REDD+

La demostracion de Interés de los Colonos del
Instituto de Colonizacién (INC) aseguraria progresos
dentro de una de las estrategias de mayor retorno
social para el pais.

El Indicador seria el Registro de Colonos que se
incorporen a los proyectos de REDD+ dentro de las
colonias del INC.

2C

Marco de ejecucién

Avances en lo legal son necesarios para la

modernizacion del pais en materia de normas que,
si bien se destacd en los componentes del R-PP han
sido exitosos, deberan adecuarse a las condiciones
del momento en que se planea la Estrategia REDD+

La cantidad de Leyes y decretos Aprobados a partir
de los proyectos presentados por el propio R-PP u
otros que también reflejan la eficacia de la
preparacion para REDD+ en hacer visible la
problemadtica y su necesidad de control.

Los Avances en mecanismos Financieros son
imprescindibles para apalancar los proyectos y las
iniciativas privadas que surgen del Proceso.

El N2 de Lineas de Financiamiento que se ofrezcan
en el mercado financiero es indicador de logros.

2d

Impactos de
estrategias REDD+

Las Consultoria de opciones & Protocolos son
herramientas que provocaran el correcto desarrollo
del monitoreo y la correccién de desvios de las
estrategias propuestas.

Levantamiento y procesamiento de datos como
base para la investigacién y adopcion de técnicas
mas efectivas dentro de las estrategias SESA.

Cantidad de productos logrados.

Resolucion de
Conflictos

Las Auditorias realizadas en cada una de las
denuncias recibidas por la sub mesa establecida
resultan importantes medios para establecer
reparaciones y prevenir futuros conflictos.

Cantidad de denuncias Resueltas.

Nivel de Referencia

Consolidacion de Grupo de Trabajo. Bajo la
coordinacion de la Mesa REDD+ se deberan incluir y
capacitar a expertos en diversas areas.

éSe formo el grupo a no? Si formado, ése cubrieron
todas las necesidades y se capacitd a cuantos
miembros?

Recopilacion de informacidn necesaria para elaborar
el Nivel de Referencia.

Cantidad de informacidn recepcionada en relacion
a la informacién requerida.

Medio de

Verificacion
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Producto

Criterio

Armado del Nivel de Referencia que incluye la

elaboracion de un modelo de Deforestacién y
Degradacion.

Indicador

Se logré establecer el Nivel de Referencia, Si o No.

Verificacion

Seguimiento del Inventario Forestal Nacional e
Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero

éSe logrd adaptar la informacién proporcionada
por el Inventario Forestal Nacional con las
metodologias del Panel Intergubernamental de

Medio de

©
I
o
N

.

4a MRYV forestal y su adaptacion a la estrategia REDD+ Nacional Cambio Climatico usado en los Inventarios
Nacionales de Gases de Efecto Invernadero? ¢Esta
completamente establecida la metodologia para el
MRV REDD+ usando estas dos fuentes?

MRV beneficios Establecer indicadores para cada uno de los éSe logran establecer los indicadores de forma
4b || multiples, gestidén y ||beneficios sociales y educativos, ambientales, participativa con actores relevantes? ¢ Estos son
salvaguardas econdmicos y salud y recreacién validados?
El indicador es la evaluacidon o comparacion del
La asignacion correcta de recursos econdmicos para | presupuesto contra lo realmente gastado, si es Reportes de la
5 Presupuesto financiar las distintas etapas del R-PP resulta negativo (el presupuesto no se ajusta a lo Mesa de

indispensable para el alcance de las metas.

realmente gastado), entonces hay que corregirlo, si
es positivo entonces no hay necesidad.

Coordinacién
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Cuadro 6: Resumende actividades de seguimiento y evaluacién y presupuesto del programa

o o Actividad Costo previsto (en miles de us$)
Actividad principal dari
secundaria 2014 2015 2016 2017 Total
Propuesta de
Disefio e Implementacion Mor?itoreo y Eval. 20 20
para el Monitoreo y la - —
de la Propuesta
Desempefio 6 6
Indicadores : —
Ajuste participativo 3 3
Auditorias 15 15 30
L ) .| tercerizadas
Verificacion y Divulgacion -
Medios de
. - 3 3
divulgacion
Total 42 15 0 15 72
Gobierno* 15 15
FCPF 27 15 0 15 57
Programa ONU-REDD (si corresponde) 0
Otro asociado para el desarrollo 1 (nombre) 0

* En especie
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