
Plantilladepropuestadepreparación,versión6,parausodelospaíses (20deabril 
de2012)Estaversiónsustituye laversión 5(22dediciembrede2010) yla versión 6 enborrador 

 

1  

 

 
 
 

Propuestadepreparación 
 

 
 
 
 

País:REPÚBLICAORIENTALDELURUGUAY 

Fechadepresentación:31/07/2013(v
ersiónrevisadaal08/11/2013) 

 
 
 
 

 

Borrador de 

trabajo,versión620de 

abrilde2012 
 

 
 
 
 

FondoCooperativoparaelCarbonode losBosques(FCPF) 
 
 
 

ProgramadeColaboracióndelasNaciones Unidas 
paraReducirlasEmisionesdebidas alaDeforestaciónylaDegradación 

ForestalenlosPaíses enDesarrollo(ONU-REDD) 
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Nota:Estaversiónesparaelusodelossiguientes: 

1. LospaísesparticipantesenREDD+delFCPFqueenvíenpropuestasdepreparaciónnuevasorevisad
asalequipodegestióndelFondodelFCPFparalareuniónnúmero12delComitédeParticipantes,are
alizarseenColombia,del27al29dejuniode2012oposteriormente. 
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2. LospaísesdeONU-REDDqueenvíenprogramasnacionales,segúnloacordado. 
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Resumendelapropuestadepreparación 

Fechasdelaelaboraciónde lapropuesta 

depreparación(desde elprincipiohastalapresentación): 

01/06/2013 al 08/11/2013 

Plazoprevistoparalaejecución dela 

propuestadepreparación(delmes/añoalmes/año) 

Enerode2014aDiciembrede 2017 

Presupuestototalestimado: 6.47millones de dólaresamericanos 

Fuentesprevistasdefinanciamiento: DelFCPF: 3.8millonesdedólares americanosDe 

ONU-REDD: 

ContribucióndelGobierno(enespecie):2.67millonesd

edólaresamericanos 

Otrafuente: 

Otrafuente: 

FirmanteprevistodelGobierno dela solicituddedonaciónpara 

lapropuestade preparación(nombre,cargo,afiliación): 

Arq.JorgeRucks,DirectorNacionaldeMedioAmbien

te,MinisteriodeVivienda,OrdenamientoTerritorial y 

MedioAmbientedelURUGUAY. 

Principalesresultados previstosdelprocesodeejecuciónde 

lapropuestadepreparación: 

Resultado1- Fortalecimientodelascapacidadesde 

losprincipalesactoresenunprocesoREDD+.Result

ado 2- Adecuación y 

actualizacióndelmarco,normativo 

einstitucionalparafacilitarlaimplementación 

deactividadesREDD+ enelpaís. 

Resultado3- Desarrollotécnicocoordinado,conla 

incorporacióndeprotocolos paramonitoreo dela 

coberturavegetal ysu 

contenidodecarbono.Resultado4- Identificación y 

-sicorrespondiera-medidasparamitigarposibles 

impactos sociales,ambientalesy económicos enla 

implementaciónde REDD+. 

Resultado5- Elaboración deunaestrategia 

REDD+Nacionalenformaparticipativa. 

 
 

Resumen ejecutivo 
 
 

Uruguay,conunaeconomíabasadaenlaproducciónagropecuaria,tradicionalmenteproductordecar
ne,hacomenzadoaexperimentarunimportanteincrementoenlaproduccióndegranosybienesforesta
les,quejuntoalturismorepresentanenlaactualidadelgruesodesus exportaciones,siendo la 
causade sucontinuocrecimiento enlosúltimosdiezaños. 

Esteincrementoenproduccionesnotradicionales,haprovocadocambiossignificativosenelcontextor
ural,planteandomodificacionessustancialesenelusodelsueloymayorpresiónsobrelosrecursosnatu
rales,principalactivonacional. 

Apesardelcontextomencionado,cabedestacarqueUruguaymantienetasasnegativasdedeforestaci
ón.Sinembargo,másalládequenoseharealizadounaevaluacióndelestadodedegradaciónyempobr
ecimientoenespeciesvaliosasdesdeunpuntodevistaecológicoomaderero,hayindiciosdedegradaci
ónalcompararlasáreasqueaúnrestanconbosqueprimario y lasdemásdebosquessecundarios. 
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EnestemarcoesqueseconsideraoportunoiniciarunprocesodepreparaciónparaREDD+.Esteproces
odepreparaciónparaREDD+queelUruguaypretendeiniciarconelapoyodelFondoCooperativoparae
lCarbonodelosBosques(FCPF)seenmarcaenelcontextonormativoeinstitucionalactualdelpaísenm
ateriadeCambioClimático,BiodiversidadyBosques. 

ElMinisteriodeVivienda,Ordenamiento,TerritorialyMedioAmbiente(MVOTMA)eslaautoridadnacio
nalcompetenteenmateriadecambioclimáticoyenlaconservacióndelabiodiversidad,yelMinisteriode
Ganadería,AgriculturayPesca(MGAP)tienelaresponsabilidad deformularyejecutar 

laPolíticaNacional Forestal. 

Elpaíshasidopioneroentrelospaísesenvíasdedesarrollo,enimplementarpolíticasacordesconlosobj

etivosdelaConvenciónMarcodelasNacionesUnidassobreCambioClimático.Uruguayhapres

entadotresComunicacionesNacionalesalaConvenciónyensuTerceraComunicaciónNacionalsein

cluyóelPlanNacionaldeRespuestaalCambioClimático,queestablecelaslíneasestratégicasdefinida

sporelgobiernonacionaltantoparalamitigacióncomoparalaadaptaciónalcambioclimáticoyenelqu
eseidentificaronmedidasdemitigaciónparaelsectordeProducciónAgropecuariaydentrodeéstepara

elsubsectordeBosquesyForestación. 

Seconsidera,queunprocesoREDD+requeriríaunámbitodediálogoespecíficosobreeltema,queactú
edeplataformapermanentedeintercambioyconlamásampliaparticipaciónposible.Enestesentido,se
consideraquealosefectosdefocalizarlacoordinaciónnecesariarelacionadaconlaEstrategiaREDD+,
laintegracióndeunaMesaREDD+,deformapluralydiversa,permitiríafocalizarlasaccionessobrelosb
osquesyconcentrarlosesfuerzosinstitucionales y técnicosen estamateria. 

EnelmarcodelprocesodepreparaciónparaREDD+,seformularáunaestrategianacional,cuyasprinci
paleslíneasdeacciónseorientanaevitarladeforestaciónydegradaciónatravésdelaprohibicióndelatal
adebosquenativo,otorgamientodepermisosdeplanesdemanejodelbosquenativo,aumentodelasca
pacidadeslocalesylapromocióndesistemassilvo-pastorilesyactividadesdeeco-
turismo;evitarladegradaciónypromoverlaconservacióndelasreservasdecarbonoatravésdelaprote
cción,regeneraciónycolonizacióndelbosquenativo,enriquecimientodeespecies;evitarladegradaci
ónatravésdelcontroldeespeciesexóticasinvasoras.Asimismo, setrabajarácongrupos de 
productoresque,porsulocalización,seidentifiquencomoprioritariosparaparticipar  
enexperienciaspiloto  deconservaciónymanejoforestal sostenible del bosquenativo. 

A los efectosde laconstruccióndelnivel nacional de referencia de 
lasemisionesforestales,seformaráun grupodetrabajomultidisciplinario en elmarcode 
laprevistaMesaREDD+.Enestesentido,Uruguayseposicionaenunbuenpuntodepartidayaquecuent
aconunelaboradoInventarioNacional Forestal yun sólidosistemade InventariosNacionales de 
Gasesde EfectoInvernadero. 

ComomarcoparalagestióndelosriesgosambientalesysocialesasociadosalaestrategiaREDD+,sepr
oponeunaevaluaciónsocialyambientalquepermiteidentificarlosposiblesimpactosnegativos 
ypositivos en diversaspoblacioneshumanasyen elmedioambiente. 

Elcronogramapropuestomarcaeliniciodelasactividadesenelprimersemestredel2014,conunplazop
revistodecuatroañosparalafinalizacióndelapreparaciónparaREDD+.Elpresupuestototalparaeldes
arrollodeestapreparaciónseestimaen6.47 millonesdedólaresamericanos,deloscualessesolicitan 
al FCPF3.8millones de dólaresamericanos. 
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Siglas,acrónimosytérminosqueelpaísutilizaenlapropuestadepreparación: 

Particulares: 

ADIMAU:AsociacióndeIndustrialesdelaMaderadelUruguayADIPA:Aso

ciacióndelaIndustriaPapelera 

ANCAP:AdministraciónNacionaldeCombustibles,AlcoholyPórtlandANII:Ag

enciaNacionaldeInvestigacióneInnovación. 

ANONG:AsociaciónNacionaldeONG‟s 

AFAP:AdministradorasprivadasdeFondosdeAhorroProvisionalAFE:A

dministracióndeFerrocarrilesdelEstado 

AIB:ArregloInternacionalsobreBosquesANP:A

dministraciónNacionaldePuertosAPAP:Áreas

ProtegidasdeAcciónPrivadaARU:AsociaciónR

uraldelUruguay 

ASECFUR:AsociacióndeEmpresasContratistasForestalesdelUruguayBCU

:BancoCentraldelUruguay 

BPS:BancodePrevisiónSocial 

BROU:BancodelaRepúblicaOrientaldelUruguayBSE:B

ancodeSegurosdelEstado 

CDB:ConvencióndelasNacionesUnidassobreDiversidadBiológicaCIP

ROMA:CámaradeIndustriasProcesadorasdelaMadera 

CINTERFOR:CentroInteramericanodeInvestigaciónyDocumentaciónSobreFormaciónProfe

sional(OIT) 

CIU:CámaradeIndustriasdelUruguay 

CJPB:CajadeJubilacionesyPensionesBancariasCJPN

:CajadeJubilacionesyPensionesNotariales 

CJPPU:CajadeJubilacionesyPensionesdeProfesionalesUniversitariosCM

NUCC:ConvenciónMarcosobreelCambioClimático 

CMNULCD:ConvenciónMarcodeLuchacontralaDesertificaciónCNBPF

:CódigoNacionaldeBuenasPrácticasForestales 

CND:CorporaciónNacionalparaelDesarrolloCNT:C

onfederaciónNacionaldeTrabajadores 

CONEAT:ComisiónNacionaldeEstudioAgronómicodelaTierra(MGAP)CNU

MAD:ConferenciadeNac.UnidasparaMedioAmbienteyDesarrolloDGF:Direc

ciónGeneralForestal(MGAP) 

DIEA:DireccióndeInvestigacionesEconómicasAgropecuarias(MGAP)DI

NAMA:DirecciónNacionaldeMedioAmbiente(MVOTMA)DINAMIGE:Direc

ciónNacionaldeMineríayGeología(MIEM) 

DINOT:DirecciónNacionaldeOrdenamientoTerritorial(MVOTMA)DNB:

DirecciónNacionaldeBomberos(MI) 

DNE:DirecciónNacionaldeEnergía(MIEM)DNI:

DirecciónNacionaldeIndustrias(MIEM)DNT:Di

recciónNacionaldeTrabajo(MTSS)FRU:Feder

aciónRuraldelUruguay 

INC:InstitutoNacionaldeColonizaciónINE:In

stitutoNacionaldeEstadísticas 

INIA:InstitutoNacionaldeInvestigaciónAgropecuariaJU

NAE:JuntaNacionaldeEmpleo(MTSS)JUNAGRA:Junt

aNacionaldelaGranja. 

LATU:LaboratorioTecnológicodelUruguayME

F:MinisteriodeEconomíayFinanzasMERCOS

UR:MercadoComúndelSur 

MEVIR:MovimientodeErradicacióndelaViviendaInsalubreRuralMFS:M

anejoForestalSustentable(eninglésSFM) 

MDL:MecanismodeDesarrolloLimpio 
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MDN:MinisteriodeDefensaNacional 

MGAP:MinisteriodeGanadería,AgriculturayPescaMI:M

inisteriodelInterior 

MIEM:MinisteriodeIndustria,EnergíayMineríaMTOP:M

inisteriodeTransporteyObrasPúblicasMTSS:Ministerio

deTrabajoySeguridadSocialMT&D:MinisteriodeTurism

oyDeporte 

MVOTMA:MinisteriodeVivienda,OrdenamientoTerritorialyMedioAmbienteOIT:

OrganizaciónInternacionaldelTrabajo 

OPP:OficinadePlaneamientoyPresupuesto 

OPyPA:OficinadePolíticayProgramaciónAgropecuarias(MGAP)PIT:

PlenarioIntersindicaldeTrabajadores 

RENARE:DirecciónGeneraldeRecursosNaturalesRenovables(MGAP)ROU:Re

públicaOrientaldelUruguay. 

SINAE:SistemaNacionaldeEmergencias.SPF:S

ociedaddeProductoresForestales 

SNAP:SistemaNacionaldeÁreasProtegidas(DINAMA/MVOTMA) 

SNRCC:SistemaNacionaldeRespuesta 

alCambioClimático.SOIMA:SindicatodeObrerosdelaIndustriadelaMa

derayAfinesUCUDAL:UniversidadCatólicaDámasoAntonioLarrañag

a 

UDE:UniversidaddelaEmpresaUDELAR:U

niversidaddelaRepública 

UNIT:InstitutoUruguayodeNormasTécnicasUT

EC:UniversidadTecnológicadelUruguayUTU:U

niversidaddelTrabajodelUruguay 

Generales: 

CMNUCC:ConvenciónMarcodelasNacionesUnidassobreelCambioClimático 

EESA:evaluaciónestratégicasocialyambiental.Puededefinirsecomo“unaseriedeenfoquesanalíticosypartici

pativoscuyoobjetivoesintegrarlasconsideracionessocialesyambientalesenlaspolíticas,losplanesylosprog

ramas,asícomotambiénevaluarlasinterrelacionesconlasconsideracioneseconómicas,políticaseinstitucio

nales”.EnlaEESAgeneralmenteseutilizandiversasherramientas,enlugardeseguirunenfoqueúnico,fijoypre

ceptivo. 

Enfoquecomún:esunmarcoglobalparaelBancoMundialylosorganismosdedesarrolloqueseránlosasociados

acargodelaejecuciónqueproporcionaránlasdonacionesparalaformulaciónolaelaboracióndelapropuestad

epreparaciónalospaísesparticipantesenREDDdelFCPF. 

FCPF:FondoparaReducirlasEmisionesdeCarbonomediantelaProteccióndelosBosquesFIP:Progr

amadeInversiónForestal 

GEI:gasesdeefectoinvernadero 

IPCC:GrupoIntergubernamentaldeExpertossobreCambioClimáticoMGAS:ma

rcodegestiónambientalysocial 

MRV:sistemademedición,generacióndeinformesyverificaciónNRo

NER:niveldereferenciaoniveldeemisionesdereferenciaONG:organ

izaciónnogubernamental 

ONU-

REDD:ProgramadeColaboracióndelasNacionesUnidasparaReducirlasEmisionesdebidasalaDeforestaci

ónylaDegradaciónForestalenlosPaísesenDesarrollo 

REDD:reduccióndelasemisionesdebidasaladeforestaciónyladegradaciónforestalTdR:té

rminosdereferencia 
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Componente 1: Organización yrealización de consultas 
 
 
 
 

1a.Mecanismos nacionales degestión delapreparación 
 

 
 
 

1a.1MarcoInstitucionalyNormativo 
 
 

ElprocesodepreparaciónparaREDD+queelUruguaypretendeiniciarconelapoyodelFondoCooperat
ivoparaelCarbonodelosBosques(FCPF)seenmarcaenelcontextonormativoeinstitucionalactualdel
paísenmateriadeCambioClimático,BiodiversidadyBosques.Dichocontextosedescribebrevemente
enestepunto,detallándosealgunosaspectosconcretosen otroscomponentes de estedocumento. 

UruguayharatificadolaConvenciónMarcodelasNacionesUnidassobreCambioClimático(CMNUCC
)porLeyNº16.517,del22dejuliode1994yelProtocolodeKiotoporLeyNº17.279,del23denoviembrede
2000.Asimismo,UruguayratificólaaplicacióndelConveniosobrelaDiversidadBiológicadeNaciones
Unidas(CDB)porLeyNº16.408,del27deagostode 1993. 

Desde el puntode vistalegal, en virtuddelArt.19de la LeyNº17.283, del28 de 
noviembrede2000,relativaalaProtecciónGeneraldelAmbiente,quereglamentaelArt.47delaConstit
ucióndelaRepública,elMinisteriodeVivienda,Ordenamiento,TerritorialyMedioAmbiente(MVOTMA
)eslaautoridadnacional competente para la instrumentación 
yaplicacióndelaConvenciónMarcodelasNacionesUnidassobreelCambioClimático(CMNUCC)ydel
ProtocolodeKioto(PK),debiendoestablecerlasmedidasdemitigaciónydeadaptaciónalCambioClim
ático,reglamentarlasemisionesdeGasesdeEfectoInvernadero(GEI)ycoordinarloscometidosyfunci
onesdeotrasentidadespúblicasyprivadasque tenganrelación con 
estasmaterias.Asimismo,envirtuddelArt.22de dichaLey, se declarade 
interésgenerallaconservacióny 
elusosostenibledeladiversidadbiológica,comopartefundamentaldelapolíticanacionalambientalyal
osefectosdelainstrumentaciónyaplicacióndelConveniosobreDiversidadBiológica.ElMVOTMAesta
blecerámedidasdeidentificación,seguimientoyconservacióndelabiodiversidad;asícomoasegurará
lasostenibilidaddelautilizaciónquedesuscomponentesserealice;ycoordinaráconfacultadessuficie
ntesloscometidosyfuncionesdeotrasentidadespúblicasyprivadasenmateriadeconservaciónyuso 
de lasespecies y sushábitats. 

ElMVOTMAeselPuntoFocalantelaCMNUCC,laAutoridadNacionalDesignadaparaelMecanismopa
raunDesarrolloLimpiodelProtocolodeKiotoylaAutoridadDesignadaanteelFondodeAdaptacióndelP
rotocolodeKioto.PorDecreto487/993seleasignaalMVOTMAserlaautoridadcompetenteypuntode 
contacto para lainstrumentacióndelConvenio sobre laDiversidadBiológica deNacionesUnidasen 
elUruguay. 

LaDirecciónNacionaldeMedioAmbiente(DINAMA)fuecreadaen1990yestablecidadentrodelaórbita
delMVOTMA.LaUnidaddeCambioClimático(UCC)delaDirecciónNacionaldeMedioAmbiente(DINA
MA)delMVOTMA,creadaporResoluciónMinisterial505/94yampliadassusfuncionesporla341/2001,
actúacomoórganooperativoydeejecuciónenrelaciónalosmencionadosrolesdelMVOTMA,participa
enlasnegociacionesinternacionalessobrecambioclimático,contribuyealadefinicióndelaposiciónna
cionalenestamateria,coordinandoconlaDirecciónNacionaldeMedioAmbientedelMinisteriodeRela
cionesExterioresyconotrosMinisteriossectoriales.Enelcontextodeunaestrategianacionaldeconser
vación yuso sostenible de labiodiversidad,laDivisiónBiodiversidad 
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yÁreasProtegidasdelaDirecciónNacionaldeMedioAmbientedelMVOTMA,trabajaenlostemasques
ehanconsideradoprioritariosyplausibles,buscandotambiéndarcumplimientoaloscompromisosinter
nacionalesasumidos. 

ElMinisteriodeGanadería,AgriculturayPesca(MGAP),atravésdesuDirecciónGeneralForestal(DGF
),tienelaresponsabilidaddeformularyejecutarlaPolíticaNacionalForestaldeacuerdoalaLeyForestal
.Paracumplirlosobjetivosdedichapolítica,sehanestablecidounaseriedecriteriosconelfindeproteger
lossuelos,bosquesnativosyplantaciones,enelcontexto 
delasnormasydirectricesambientalesnacionales einternacionales. 

Existenactualmenteenelpaísdiversosámbitosdecoordinaciónformalmenteestablecidosyqueinvolu
cranaunaampliagamadeactoresdelasociedadensuconjunto,destacándoselaComisiónTécnicoAs
esoraenMedioAmbiente(COTAMA)–
actúaenlaórbitadelMVOTMAeincluyerepresentantesdetodoslosMinisteriosdelpaís,elsectorprivad
o,laAcademiayorganizacionesnogubernamentales-y 
elSistemaNacionaldeRespuestaalCambioClimático(SNRCC)–
ámbitodecoordinacióninterinstitucionalenmateriademitigaciónyadaptaciónalcambioclimático,lider
adoporelMVOTMAyconrepresentantesdediferentesMinisterios,laOficinadePlaneamientoyPresup
uesto,elSistemaNacionaldeEmergenciasyalCongresoNacionaldeIntendentes-
.Enparticular,esimportantedestacarqueunodelosproductosdeltrabajoenestasinstanciasdecoordin
aciónfuelaelaboración,en2010,delPlanNacionaldeRespuestaalCambioClimático,documentodedi
agnósticoylineamientosestratégicosenrelaciónalCambioClimático.Asimismo,enmateriadeBiodive
rsidadyÁreasProtegidas,envirtuddelArt.15delaLey17.234(SistemaNacionaldeÁreasProtegidas),f
uncionalaComisiónNacionaldeÁreasProtegidas,conespecificidadenlostemasdeáreasprotegidasy
conpresenciadeseisgremialesagropecuarias.DichaLeycreatambiénlasComisionesAsesorasEspe
cíficas de ÁreasProtegidasque 
funcionancomoámbitosdeconsultalocalparacadaáreadelsistemaenparticulary laintegran 
productores,vecinos,gobiernodepartamentalylocal,ONGs, delegadosde algunosministerios, 
entreotros. 

ElUruguay 
hademostradoenestosaños,especialmentedesdelaratificacióndelaCMNUCC,tenerunaactitudmuy
proactivaenrelaciónaestostemas  
tantoanivelnacionalcomointernacional,porloqueparececlaroelfuertecompromisoqueexisteparae
mprenderaccionesdemitigaciónyadaptaciónalcambioclimático,partiendodelsectorpúblicocomopri
ncipalactorreguladoreinteresadoeimpactandoenelsectorprivado,quienbuscagenerarproyectospr
oductivos.Esenestemismosentidoyconestosmismosobjetivosqueseconsideradesignificativaimpo
rtanciapoderincorporarlatemáticaREDD+alosámbitosdediscusiónydecisiónnacionalesconelobjeti
vofinaldedesarrollarunaEstrategiaNacionalREDD+. 

Seconsidera,asimismo,queunprocesoREDD+requeriríaunámbitodediálogoespecíficosobreeltem
a,queactúedeplataformapermanentedeintercambioyconlamásampliaparticipaciónposible.Dadala
amplituddelostemasqueyasetratanhoyenlosotrosámbitosdecoordinaciónmencionados,elgenerar
unámbitoespecíficoqueenfoquelostemasdedeforestaciónydegradacióndelosbosques,biodiversid
ad,medidasparaconservaciónyaumentodelcarbono,entreotros,redundaríaenunaadecuadaefectiv
idadparalapreparación, implementación ydesarrollo deestrategiasREDD+. 
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1a.2 Institucionesy actoresrelevantesparala gestióndelapreparación 
 
 

Paralagestión de REDD+en Uruguayse 
identificanvariosactoresy/oinstitucionesrelevantesqueestáninvolucradosdirectamenteal 
mecanismoREDD+,yseagrupandentrodelsector: 

 
 

 Público, directamentevinculados con el PoderEjecutivo. 

 Público/Privado,como loson laspersonasjurídicaspúblicasnoestataleso decarácter 
mixto. 

 YPrivado,queactivamenteinteractúandentrodelsectordelCambioClimático yel Bosque. 
 

SectorPúblico: 

Oficinas de laAdministraciónCentral: 
 

MinisteriodeVivienda,OrdenamientoTerritorialyMedioAmbiente(MVOTMA):comoyafuerame
ncionadoeslaautoridadnacionalcompetenteparalainstrumentacióny 
aplicacióndelaCMNUCCydelProtocolodeKioto(PK),laAutoridadNacionalDesignadaparaelMDLdel
PKylaAutoridadDesignadaanteelFondodeAdaptacióndelPK.Desuestructuraorganizativa,sedesta
canespecialmenteporsuvínculoconlatemáticaREDD+lassiguientesDireccionesNacionales: 

DirecciónNacionaldeMedioAmbiente(DINAMA) 

Misión:lograrunaadecuadaproteccióndelambientepropiciandoeldesarrollosostenibleatravésdelag
eneraciónyaplicacióndeinstrumentosorientadosaunamejoradelacalidaddevidadelapoblaciónylac
onservaciónyusoambientalmenteresponsabledelosecosistemas,coordinandolagestiónambiental
delasentidadespúblicasyarticulandoconlosdistintosactoressociales,destacándoseensuestructura
laUnidaddeCambioClimáticoylaDivisiónBiodiversidadyÁreasProtegidascomoprioritariasparaelpr
ocesodepreparaciónparaREDD+. 

DirecciónNacionaldeOrdenamientoTerritorial (DINOT) 

Misión:formular,ejecutar,supervisar  
yevaluarlosplanesnacionalesterritorialesparaeldesarrollosustentableenelmarcoregional,transver
salizandoycoordinandolaspolíticaspúblicas–democráticas,transparentesyparticipativas-
enmateriadeordenamientoygestióndelterritorio,estableciendounaestrategianacionalyfavoreciend
oeldesarrollolocalsocialyambientalmentesostenible,atendiendoladimensiónregionalyladescentral
izaciónefectiva,con elfindemejorar lacalidad de vida de loshabitantesdelpaís. 

DirecciónNacionaldeAguas(DINAGUA) 

Misión:mejorarlacalidaddevidadeloshabitantesyasegurarelusosustentabledelosrecursoshídricos
delpaís,mediantelaformulacióndepolíticasnacionalesdeaguasysaneamiento,contemplandolaparti
cipacióndelosdiversosactoresinvolucradosylacoordinación con lasrestantespolíticaspúblicas. 

MinisteriodeGanadería,AgriculturayPesca(MGAP)vinculadirectamentealPoderEjecutivoconlo

spropietariosdebosques,lasempresasforestalesyactúaatravésdesu 



Plantilladepropuestadepreparación,versión6,parausodelospaíses (20deabril 
de2012)Estaversiónsustituye laversión 5(22dediciembrede2010) yla versión 6 enborrador 

 

13  

 

DirecciónGeneralForestal(DGF)principaloficinadelestadoresponsabledelbosquenacional. 

MarcoInstitucional 

ElmarcoinstitucionaldelSectorForestalestádadoporlosArts.2°y4°delaLeyNro.15939,enloscualess
eestablecequelapolíticaforestalnacionalseráformuladayejecutadaporelMinisteriodeGanaderíaAg
riculturayPescaysuórganoejecutorserálaDirecciónGeneralForestal dedichoMinisterio. 

Misión 

PropenderallogrodelManejoForestalSostenibleapartirdeladefensa,elmejoramiento,laampliacióny
lacreaciónderecursosforestales,eldesarrollodelasindustriasforestalesyengeneral de 
laeconomíaforestal. 

Visión 

Unservicioforestalqueporsuacción enpostdelmanejoforestal sostenible sea: 

1- Valorado por lasociedaduruguaya 

2- Reconocidopor su eficiencia 

3- Respetadotécnicamentea nivel nacional e 

internacionalOtrasreparticiones delministerioquesevinculan son: 

Direcciónde RecursosNaturalesRenovables(RENARE) 

Eslaotradependenciadelministerioqueintervienedirectamentesobreelbosqueensucarácterderecur
sonatural renovable(estudio,protección, ydefensadeflorayfauna)yla 

ComisiónNacionaldeEstudioAgronómicode laTierra (CONEAT) 

Quefijalacapacidadproductivadecadainmuebleruralylacapacidadproductivamediadelpaís. 

ConsejoSectorialMadera-
GabineteProductivo(CSM/GP)ElGPfuncionadesde2008,conelobjetivodeconsolidarelprocesode
crecimientoeconómicoconjusticiasocial,constituyéndoseenunespaciodecoordinacióninter-
Ministerialquedesembocaenunaprimeradefinicióndepolíticassectorialesparatrececadenasdevalo
r.EntrelossectoresdeincumbenciasecreaelConsejoSectorialMaderaqueen2010lanzaelConsejoS
ectorialTripartitoForestal-
Madera(CSTFM),comoherramientadearticulaciónydegeneracióndeinsumosparalapolíticasectori
al,conelobjetivodepriorizaryejecutarlasmedidasidentificadaspor elGabineteProductivo en el 
2009. 

Tambiénincidendirectamente: 

– ElMinisteriodeTrabajoySeguridadSocial(MTSS)fijandolasnormasycontrolessobre el 
personalforestal. 

– ElMinisteriodeEconomíayFinanzas(MEF)manejandolaspartidaspresupuestalesparaelfi
nanciamientodelsectorforestalyatravésdelaDirecciónGeneralImpositiva(DGI),DirecciónG
eneraldeComercio(DGC),DirecciónNacionaldeAduanas(DNA)ylaDirecciónNacional de 
Catastro(DNC). 

– ElMinisteriode RelacionesExteriores(MRREE),con su Direcciónde Medio Ambiente. 

– LaOficinadePlaneamientoyPresupuesto(OPP)quedependedirectamentedelaPresiden
cia de laRepública yla asesoraen materia de estrategiaeconómica yasignación de 
recursos al sector y coordina con los gobiernos municipales. 
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– ElMinisteriodelInterior(MI),CuyaDirecciónNacionaldeBomberos(porleyforestal)eslaresp
onsable,encoordinaciónconlaDGF,delaproteccióndelPatrimonioForestalNacional yen el 
combate de losincendiosforestales. 

– ElMinisterio de Transporte yObras Públicas(MTOP),en loque serefiereal control 
deltransportemaderero,laconstrucciónyelmantenimientodelainfraestructuranacionalparae
laccesoalbosque.ActúandesdeesteMinisterio:laDirecciónNacionaldeVialidadyla de 
Transporte. 

– ElMinisteriodeIndustria,EnergíayMinería(MIEM),consuDireccióndeIndustrias(DNI),Dir
ecciónNacional de Energía(DNE)ylaDirecciónNacionaldeMineríayGeología(DINAMIGE). 

– ElMinisteriodeEducaciónyCultura(MEC)ysusdependenciasdeformaciónycapacitación. 

– ElMinisteriode Turismo yDeporte,con laDirecciónNacional deTurismo. 

– ElMinisteriodeDefensaNacional(MD),conlaDirecciónNacionaldePasosdefronteraylosS
ervicios de RemontadelEjércitoNacional. 

– ElMinisteriodeDesarrolloSocial(MIDES),ensusDireccionesNacionalesdeGestiónterritor
ial yde MonitoreoSocial. 

 

 
Entesautónomos u OrganismosDescentralizados: 

 

ExistenvariosEntesdelEstadoquesemanejanenformaautónoma,condirectoriosnombrados porel 
PoderEjecutivo yque están dedicados alaproducciónde 
bienesyserviciosparalapoblación,muchasvecesenformamonopólica.Taleselcasodelaempresadet
elecomunicacionesestatal(Antel),laempresadeelectricidadUTEoladistribuidoradelaguapotableO
SE.TambiénlasempresasparaestatalesdeprevisiónsocialsectorialcomolasCajasdeJubilacionesy
PensionesNotariales,BancariasoProfesionales,laAdministraciónNacionaldeCombustiblesAlcohol
yPortland(ANCAP),elBancodeSegurosdelEstado(BSE),oelInstitutoNacionaldeColonización(INC)
queeselórganodeladistribucióndelatierra. 

Todosellossonpropietariosdetierrasybosques(nativosy/ocultivados),yhanacrecentadosus activos 
forestales através de losaños. 

Otrasentidadesestatalesqueinteractúanconelbosqueeneldiseñoylaoperacióndesuinfraestructura,
oconserviciosdetransportedeproductosforestalesyturismo,son:laAdministraciónNacionaldePuert
os(ANP)ylaAdministracióndeFerrocarrilesdelEstado(AFE). 

 

 
Promotoresde lainversión: 

 

BancodelaRepúblicaOrientaldelUruguay(BROU)comoinstituciónbancariadedesarrollo,quehafi
nanciadoyfinanciaelrecursoforestal.Atravésdelmismosecanalizaronlospréstamosdefomentofores
talqueposibilitaronelfinanciamientodeunnúcleoimportantede losbosques creadosenladécada 
delosaños 90(±20%). 
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Institucionesde Ciencia,Educación yTecnología: 
 

EnmateriadeformacióndeRRHHsedestacanlaUniversidaddelaRepública(UdelaR)comoúnicain

stitución pública de enseñanzaterciaria en el país. 

Alatarea delaanteriorselesumará,en 
añospróximos,laUniversidadTecnológica(UTEC)derecientecreación.Creadaporley(N°19.0437
2012),queexpresamenteensuartículotercero(literalesAyB)leencargadesarrollaractividadesdeens
eñanzapúblicaterciariaendiversasáreasdelconocimiento,juntoalainvestigación,lainnovaciónyelse
rvicioalmediosocial,paralaformacióndeprofesionalesdecarácteruniversitarioenlasdiversasáreasd
elconocimientotecnológico,enconsonanciacon lasnecesidadesdedesarrollointegral delpaís. 

LacapacitacióndemandosmediosyoperariosforestalesestáacargodelaUniversidaddelTrabajode
lUruguay(UTU),creandotécnicosnouniversitariosensusEscuelasAgrarias,instaladas en 
elmediorural de variasregionesdelpaís. 

ElConsejodeCapacitaciónForestalquedependedelMTSSybuscalacapacitacióndelpersonalquet
rabajaen losbosques. 

LaAgenciaNacionaldeInvestigacióneInnovación(ANII),queesunaentidadgubernamentalquepr
omueveyestimulalainvestigaciónylaaplicacióndenuevosconocimientosalarealidadproductivaysoc
ialdelpaís.Lohaceponiendoadisposicióndelpúblicomásdeunatreintenadeinstrumentos,desde 
fondosparaproyectosdeinvestigaciónybecasdeposgradosnacionaleseinternacionales,  
aprogramasdeincentivoalaculturainnovadoraydelemprendedurismotanto enel sector privado 
comopúblico. 

HadesarrolladoademáselSistemaNacionaldeInvestigadores,unprogramadelosinvestigadoresn
acionalescategorizadosenbaseaunestrictosistemadeevaluación,yelportalTimbó,quepermiteelacc
esodeformagratuitaparalasinstitucioneseducativasycientíficas del Uruguay,a todotipo 
depublicacionescientíficasdetodo elmundo. 

Conesteinstituto,elUruguaycuentaconunmecanismodearticulaciónycoordinaciónentrelosactores
dedicadosaldesarrollodelconocimiento,lainvestigaciónylainnovación,potenciandolassinergias y 
aprovechando almáximolosrecursosdisponibles. 

 

 

SectorPúblicoPrivado: 

Institucionesde Ciencia,Educación yTecnología: 
 

ElInstitutoNacionaldeInvestigaciónAgropecuaria(INIA)esunode 
losprincipalesactoresgeneradordeconocimientoytecnologíaforestal.Conbasedeoperacionesenla
EstaciónExperimental deTacuarembó(regiónnortedelpaís). 

ElLaboratorioTecnológicodelUruguay(LATU)quedesarrollasusprogramasdegestióndecalidad
ydegeneracióndetecnologíaenManejoForestal,TecnologíademaderasyCertificaciónAmbiental. 

 

 

SectorPrivado: 

Asociacionesgremiales: 
 

LaAsociaciónRuraldelUruguay(ARU),queesunaasociaciónqueagrupaaproductoresagropecuar
iosdelUruguay,ybajosusauspiciosactúalaSociedaddeProductoresForestales(SPF). 
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Dentro delaCámaradeIndustriasdel Uruguay(CIU) se agrupan: 

LaCámaradeIndustriasProcesadorasdelaMadera(CIPROMA),queagrupaalosprincipalesindust
rialesde la primeratransformación de lamadera. 

LaAsociacióndeIndustrialesdelaMaderayafinesdelUruguay(ADIMAU)dondesereúnen 
lamayoría de losindustriales deprimeraysegundatransformación. 

YlaAsociacióndelaIndustriaPapelera(ADIPA),lastresúltimasasociadasalaCámaradeIndustrias 
del Uruguay. 

ElPlenarioIntersindicaldeTrabajadores-ConvenciónNacionaldeTrabajadores(PIT-
CNT),agremiacióndetrabajadoresalacualestáasociadoelSindicatodeObrerosdelaIndustriadelaM
aderayAfines(SOIMA),organizaciónsindicalreconocidaalmomentodereunirselosConsejosSalarial
es del sector. 
 

 
Promotoresde lainversión: 

 

Labancaprivadaqueoperaenelpaísnohalanzadomuchosproductosfinancierosdestinadosalsectorf
orestal,apesardesucrecientepesoenlasexportacionesyenlainversión,peromayoritariamentelosem
prendimientosforestales(agrariosoindustriales)hanrecibidofinanciamientodebancosogruposde 
inversióndelexterior,o 
soninversionespropiasdebancosprevisionalesnacionales(CajasBancaria,NotarialodeProfesional
esUniversitarios). 

Lagranmayoríadelospréstamosforestaleshansidoimpulsadosporlabancapúblicaparaeldesarrolloc
omoyaseseñalara(elBROU),algunosbancoscomoelBancoSantanderoelBBVAhanapoyadoalsect
orconpréstamosacortoymedianoplazoparalacomprademaquinariaprincipalmente,pero no 
parafinanciar proyectosa largo plazocon lento retorno delcapital comolosonlosproyectos 
forestales. 

Noobstantelabancaprivada,juntoalaBolsadeValoresdeMontevideo(BVM)ylaBolsaElectrónica
deValores(BEVSA),losFondosdePensionesnacionales(AFAPs)olosFondosInternacionalesdebe
nserconvocadoscomoactoresimportantesparaelapalancamientodeproyectosinnovadoresque 
seenmarquenenlaestrategiaREDD+. 

 

 
Institucionesde Ciencia,Educación yTecnología: 

 

Son de relativarecientecreación,ysolamentedosuniversidadesprivadas  
ofrecencapacitaciónentemasvinculadosalbosque:laUniversidadCatólicadelUruguayDámasoA
ntonioLarrañaga(UCUDAL)consuProgramaForestal,ylaUniversidaddelaEmpresa(UDE)ensuF
acultaddeCienciasAgrariasdondegeneraIngenierosAgrónomos,TécnicosForestalesydiplomados
enTurismoRural. 

Cabedestacarenesteítemlalaborde: 

ElCentroInteramericanodeInvestigaciónyDocumentaciónsobreFormaciónProfesional(CIN
TERFOR),ONG dedicada alacapacitación de RRHHforestales. 

ElInstitutoUruguayodeNormasTécnicas(UNIT)que esunaorganizaciónprivada sin 
finesdelucro,quedesdehaceaños(>60),promueveeldesarrollodelacalidad,atravésdelaelaboración 
de normas,lacertificación ylacapacitación. 
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Organizaciones noGubernamentalesAmbientalistas (ONG‟s): 
 

Enlosúltimosañoshantenidoundesarrolloimportanteyentreotros,hanabordadoeltemadelosbosque
scomounodelosmásimportantesdentrodelostemasambientales.Suposiciónesvariadaconrespecto
al“modeloforestal”,yaqueestánlasquecolaboranactivamenteconelprocesoforestalyotrasquetiene
nunaposturafuertementecrítica.Lamayorcontribucióndeestasorganizaciones,hasidoladeprovocar
enlasociedadcivilladiscusiónyelanálisisdeciertostemasambientalesconmayoratenciónanteponien
doelinteréssocial al particulardealgunosgruposeconómicos. 

SeencuentranorganizadasenunaReddeONG´sambientalistas,AsociaciónNacionaldeONG’s(A
NONG)a losefectosde coordinaracciones,paralo cual cuentan con un coordinadorNacional de 
Redes. 

 
 
1a.3Rolesdelosactoresrelevantes 

 

 

Sectorestatalyparaestatal: 

Laexistenciadeunministerioespecializadoenmateriaambientalfacilitaeldiseño,implementación,co
ordinaciónyejecucióndepolíticaspúblicasrelacionadasconelmedioambiente.EselMVOTMA,como
autoridadenmateriaambientalypuntofocalantelaCMNUCC,quiendeberáliderarunprocesoREDD+,
atravésdesuDirecciónNacionaldeMedioAmbiente. 

ParaunamejorpreparacióneimplementacióndeunprocesoREDD+,elMVOTMAdeberácoordinarco
nelMGAP,yenelcasodelaforestación,conlaDGF,puesesladependenciadelestadoquetienelarespo
nsabilidaddelosBosques.Susdecisioneseintervencionesafectandirectamente alsectorforestal 
pues: 

 Sonlosresponsablesdecontrolareldesarrolloforestalenelpaís-
consuSistemadeInformaciónForestal(SIF)implementadooportunamentey suPrograma 
deMonitoreoForestalatravésdelInventarioForestalNacionalcontinuo,oconsuaccióndirectaatr
avésdesustécnicosregionales,querecorrenestablecimientosdeproductoresyempresasparala
aprobacióndeproyectos,constatacióndelainstalacióndenuevasplantaciones olaconcesión de 
beneficiosestipulados en laley. 

 TambiénhanpromovidoelMFSatravésdeestudios,conferenciasyeventosdediscusiónengener
alparamejorarlasaccionesdelosproductoresogruposdeproductores. 

 Esla DGFla que otorgaanualmentelosCertificadosde Existencias de Área 
PlantadaodeMonteNativo,paraqueelMEF-
DGIolosgobiernosdepartamentalesotorguenlasexoneracionesdeimpuestos(alPatrimonio,ala
Renta,olaContribuciónInmobiliariaRural). 

Lasdemásdependencias de esteministeriocomo la DirecciónGeneral de 
RecursosNaturalesRenovables(Renare),laComisiónNacionaldeEstudioAgroeconomicodelaTierr
a(Coneat),etc.,incidenpocoyactúanpuntualmenteenalgunosaspectosvinculadosaldesarrollodelM
anejoForestal,peronosonfundamentalesensuacciónparaellogrodelosobjetivosdesostenibilidad;s
onlosqueasesoranalaDGFenmateriadesuelosyaguas(i.e.:haysuelosdeprioridadquesólopuedens
erplantadosconelinformedelaDireccióndeSuelosyAguasdeRENARE),declasificaciónderecursos(
CONEAT,RENARE)oenelcontroldelacazaoeltráficode especiesprotegidas. 

 

 

ElMinisteriodeTrabajo 
ySeguridadSocial(MTSS)esotrodelosactorespúblicosdepesoenelsistemaforestal,yaqueconsusDi
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recciónGeneraldeTrabajo,coordinalosConsejosdeSalarios,reglamentaeltrabajoylasempresasfore
stales(Decreto372/99),yactúa,mediantesu equipo deinspecciónysus oficinasen 
distintospuntosdelinteriorde País,en el control ylarepresión deilícitos enmaterialaboral. 

LasdemásdependenciasdirectamentevinculadasalEstadotienenciertainjerenciaeneldesarrollodel
sector,enlamedidaqueactúanparalaasignaciónderecursosfinancierosoestímulosalaproducciónoe
nlacorreccióndedesvíosenpuntosclave.Losdemayorimportanciarelativason:elMinisteriodeEcono
míay 
Finanzas(MEF),elMinisteriodeTurismoyDeporte(MT&D),lasIntendenciasMunicipalesoelMinisteri
odeTransporteyObrasPúblicas(MTOP). 

ElBancodelaRepúblicaOrientaldelUruguay(BROU)hajugadounrolimportanteenlapromocióndelac
reacióndebosquescultivados(±20%delasuperficie),peronolohasidoniesactualmenteunactorderele
vancia,yaquenoofreceherramientasfinancierasquepropendanalamejoradelacalidaddelosproduct
osforestalesmaderables(PFM),alimpulsodelaproduccióndeproductosforestalesnomadereros(PF
NM)oaldesarrollodeunmercadopara la producción de serviciosambientales(PSA). 

 
 
InstitucionesdeCiencia,EducaciónyTecnología 

DentrodelasInstitucionesdeCiencia,EducaciónyTecnologíadelpaís,seríanlaUniversidaddelaRepú
blica(UdelaR)ylaUniversidaddeTrabajodelUruguay(UTU)lasquemayorincidenciatendríanenunpro
cesodeREDD+,yaquesonlosúnicosactoresqueintervienenenlaproduccióndeprofesionalesparacu
brirlademandadelsectorenesamateria;peronosehanposicionadofuertementeapesardelatransform
acióndelosprogramasdeestudiosverificadaenlosúltimosaños,laFacultaddeAgronomíaproducía,a
principiosdeladécadadelos‟90,IngenierosAgrónomosconorientaciónForestal–
orientacióndelosdosúltimosañosdelacarrera-
,actualmenteestaopciónnoseevidenciaenlostítulosyaquelosegresadossonIngenierosAgrónomos
sinorientación(generalistasdondelasasignaturasforestalessonopcionales),laespecializaciónsepro
duceenestudiosdeposgrado,loquemejora lapercepciónglobal deltécnicosobreel bosqueyel resto 
delescenarioproductivo. 

LasdemásinstitucionesdeEnseñanzayONG‟ssociales(i.e.:CINTERFOR,Cardijn)trabajanmayorm
enteenlaformacióndetecnólogosoenlacapacitacióndeRRHH,peroconreducidaescala y 
presencia. 

Enlageneracióndetecnologíaapropiadaparaelmanejodelosbosques,elINIAeslainstitución 
demayorpeso. 

 
ActoresPrivados: 

Dentrodelosactoresprivados,lagremialdeproductoresylasgremialesdeindustrialessonlasdemayor
influencia.LaSociedad de Productores Forestales,compuesta 
porpequeños,medianosygrandespropietarios,ypertenecientealaAsociaciónRuraldelUruguay(pro
ductoresagropecuariospropietariosdelamayoríadelosbosquesnativosdelpaís);haparticipadoenlos
procesosquedesembocaronenlageneracióndelasnormasderegulacióndelsector,normativalaboral
,NormaNacionalSobreManejoForestal Sostenible de UNIT,oenel Código 
deBuenasPrácticasForestales. 

Resulta de suma importancia el rol de la Sociedad de Productores Forestales (SPF) dentro del 
R-PP, ya que nuclea más del 85% del bosque cultivado nacional en manos de: 

 

◾productores rurales independientes que diversifican sus rubros agropecuarios 

tradicionales. 

◾empresas exclusivamente forestales de origen nacional y extranjero. 
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◾empresas que administran fondos de inversión y de pensiones (nacionales y 

extranjeras) que han invertido en plantaciones forestales. 

◾técnicos 

◾viveristas y empresas de servicios (preparación del sitio, plantación, control de 

plagas y malezas, podas, raleos, prevención y combate de incendios, cosecha, etc) 

◾eindustrias forestales. 

En su gran mayoría, los bosques cultivados comercializan sus productos certificados bajo las 
pautas del ForestStewardship Council (FSC) y/o por el ProgrammefortheEndorsement of 
ForestCertification (PEFC), además de la certificación de gestión ambiental sostenible de las 
normas ISO 14000.Por este motivo se han logrado progresos altamente significativos en los 
proyectos forestales en curso, incorporando aspectos que hacen a la conservación de los 
bosques naturales incluidos en los predios forestados, y se lleva adelante un monitoreo 
permanente de la evolución de las cuencas hidrográficas y la biodiversidad para mitigar los 
impactos negativos del cultivo de los bosques con especies exóticas. 

Se entiende que su inclusión en este proceso permite establecer un vínculo directo entre el 
proceso REDD+ y los bosques cultivados, que en Uruguay han crecido significativamente en 
los últimos veinte años.Como se describe más adelante los ritmos de plantación anual han 
alcanzado promedios de 50.000 hectáreas, lo que ha generado  una alta demanda de 
servicios forestales de calidad en rubros como preparación de sitios, plantación, control de 
plagas y malezas, conducción silvícola y manejo de bosques con podas y raleos, así como 
una altísima exigencia en servicios de aprovechamiento, cosecha y logística forestal. Ante esta 
creciente demanda se han desarrollado pequeñas y medianas empresas oferentes de 
servicios forestales, con experticia y recursos humanos calificados en el marco de las 
condiciones del manejo sostenible de los recursos naturales necesarios para la certificación 
ambiental. 

El camino recorrido por los productores y empresas forestales en sus proyectos, es lo que 
hace pensar en la viabilidad de las estrategias REDD+, principalmente para la captación y 
adaptación de experiencias en reforestación y manejo de sitios forestales para establecer 
sistemas silvo-pastoriles, o el enriquecimiento y manejo de regeneración de los boques 
nativos. 

LasONG’sAmbientalistasparticipanaisladamenteenloseventosdediscusiónpública,seminarios,c
ongresosoactividadesdedivulgacióndelMFS,ytienensuspropiasvisionessobre el Modelo 
ForestaldelUruguay. 

Se identifican dos organizaciones que agrupan o nucelan a las distintas ONG‟s del país.Una de 
ellas se denomina Asociación Nacional de Organizaciones No Gubernamentales (ANONG) y 
está integrada pormás de 95 organizaciones con múltiples y distintos intereses. Dentro de las 
más vinculadas a los temas ambientales se  destacan: 

- Accionar entre Mujeres Guyunusa 
- Unión de Mujeres de Uruguay (UMU) 
- Vida Silvestre 
- Vida y Educación 
- Asociación Cristiana de Jóvenes - Instituto de Desarrollo Humano 
- Casa de la Mujer de la Unión 
- Centro de Información y Estudios del Uruguay 
- Centro de Investigaciones Económicas 
- Grupo H2O - Santa Catalina 
- Programa Cardijn 
- Grupo Eco Chuy 

 La segunda, más especializada,  se denomina Uruguay Ambiental - Red uruguaya de ONG‟s 
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ambientalistas, y tiene como fines: 

a) Coordinar, promover, apoyar y difundir acciones tendientes a la preservación y 
conservación del ambiente y las que tengan por finalidad mejorar las expectativas de la 
calidad de vida de los habitantes del país, en armonía con su patrimonio natural y cultural; 
actuando como un ámbito de acción de los temas comunes que atañen a las organizaciones 
ambientalistas asociadas. 

b) Potenciar los esfuerzos del movimiento ambientalista uruguayo; propiciando la presencia y 
visibilidad de sus asociados en el espacio público; representando los intereses de sus 
miembros frente a distintos ámbitos, nacionales o internacionales, ya sea estatales o privados; 
estableciendo vínculos y coordinando actividades con asociaciones similares a nivel 
internacional; y desarrollando cualquier otro tipo de actividad de relacionamiento, dispuesta 
por la Asamblea de socios, dentro del marco legal nacional. 

c) Contribuir al fortalecimiento y desarrollo institucional de los asociados, mediante acciones 
de capacitación o de otro tipo, tanto en áreas de conocimiento ambiental como de gestión y 
organización; y promoviendo el intercambio de información y la coordinación de actividades de 
interés común. 

Está integrada por: 
• Grupo Ecológico de Young  
• ASODERN (Asociación Soriano para la Defensa de los Recursos Naturales)  
• MODEMAR (Movimiento Defensa del Medio Ambiente Rosario)  
• DEMAVAL (Defensa del Medio Ambiente Valdense)  
• ASU/INES (Instituto Nacional de Estudios Sociales)  
• CLAES (Centro Latino Americano de Ecología Social)  
• GERGU (Grupo de Estudio y Reconocimiento  Geográfico del Uruguay)  
• Comisión Vecinal La Proa  
• ABOV (Asociación de Amigos del Jardín Botánico)  
• Encuentro Ambiental Comunidad y Ambiente  
• CEUTA (Centro de Estudios Uruguayos de Tecnologías Apropiadas)  
• GEED (Grupo Eto-Ecológico Durazno)  
• Grupo Gandhi Ecologistas en Acción  
• APRAC (Asociación Pro Recuperación del Arroyo Carrasco)  
• CECN (Centro de Estudios de Ciencias Naturales)  
• Instituto Jabí  
• CIEDUR (Centro Interdisciplinario de Estudios sobre el desarrollo, Uruguay)  
• CPP (Centro de Participación Popular)  
• FEMU (Fundación de Etología y Mesología del Uruguay)  
• AUERFA (Asociación Uruguaya Ex- becarios de la República Federal de Alemania)  
• APA (Amigos de la Preservación Ambiental)  
• ONG Grupo Porongos  
• BIOACQUA (Sociedad Uruguaya de Estudio y Conservación de la Vida Acuática)  
• AIDIS Uruguay  
• FUNATURA (Fuerzas Unidas Pro-Naturaleza)  
• Grupo Ambientalista Arroyo  
• Grupo H2O Santa Catalina  
• Huerta y Jardín  
• Vida Silvestre  
• Grupo Baha'i 
• CEEJEMA (Comunidad Educativa Ecologista Jesús María)  
• DESURCO (Desarrollo Sustentable de Rosario del Colla)  
• SOS Rescate de Fauna Marina  
• Grupo de Ecología Nangapiré 
• Aves Uruguay 
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En relación a los pueblos originarios y/o comunidades indígenas, como se explica más 
adelante en el subcomponente 2d sobre los impactos sociales, en Uruguay no existen 
comunidades indígenas, o pueblos originarios, ni comunidades campesinas que vivan de los 
bosques o asociadas a un territorio en particular. Tal como se observa en el resultado del 
último censo poblacional 2011 tan solo el 5% de la población “cree tener ascendencia 
indígena” y el 8% “manifiesta tener ascendencia afro o negra”. 
(www.ine.gub.uy/censos2011/index.html). Asimismo, es importante mencionar que como país 
que ha ratificado el Convenio sobre Diversidad Biológica de Naciones Unidas, Uruguay cumple 
con los compromisos que de dicha Convención surgen, entre otros con el artículo 8 (j) que 
insta al respeto, preservación y mantenimiento de los conocimientos tradicionales de las 
comunidades indígenas y locales, el cual se entiende de interés para la conservación y el uso 
sostenible de la biodiversidad. Alienta también a la aplicación de estos conocimientos 
tradicionales, con la aprobación de los titulares y en el entendimiento de que van a participar 
de los beneficios que se deriven de ella. 

Sin embargo, algunos de los descendientes de indígenas Charrúas se han agrupado en 
ONG‟s para hacer más visible el tema indígena y lograr el incremento de ciudadanos que se 
reconozcan Charrúas (nación más numerosa dentro de los pueblos originarios), creando 
alianzas con otros actores de la sociedad civil, con el objetivo de revalorizar su cultura 
ancestral. 

De estas organizaciones, la mayor es el Consejo de la Nación Charrúa (CONACHA), que 
nuclea a tres grupos denominadas InchaláGuidaí, AQUECHA y BasquadéInchalá. También 
actúan más localmente otras ONG‟s como el Grupo Guyunusa, afiliada a la Red Uruguay 
Ambiental y radicado en el Departamento de Tacuarembó y el Grupo Choñik en el 
Departamento de Soriano. 

Estas ONG´s como las que se detecten en los talleres de sensibilización, serán sumadas al 
proceso y participarán de los siguientes talleres y demás eventos que se organicen dentro del 
R-PP, dado el interés antropológico de los bosques, y su conservación vinculada al desarrollo 
del eco-turismo. 

La población afro-descendiente sólo tiene una agrupación llamada Mundo Afro, cuya sede se 
encuentra en el barrio Ciudad Vieja de Montevideo, y no se conocen actividades relacionadas 
a temas ambientales. 

Existe un grupo que es la Asociación deMujeres Rurales del Uruguay, AMRU, integrado por 
más de dos mil mujeres rurales de todo el país, que se han planteado cómoactuar frente al 
cambio climático y su integración al Plan Nacional de Adaptación. Para ello han realizado 
cuatro talleres de reflexión y han mapeado las distintas percepciones del cambio climático y 
las potencialidades de cada región para la adaptación y respuestade la producciónrural.  Hay 
un grupo dentro de AMRU abocado a la recolección de plantas nativas para usos medicinales 
e incluso han elaborado un libro, que es una guía para la farmacia casera. Esto compatibiliza 
con la estrategia de REDD+ para la producción de bienes no maderables (PFNM) y el uso 
múltiple del bosque. 

 

Por lo anterior, la participación de las mujeres nucleadas en su asociación (AMRU), resulta de 
gran beneficio para el R-PP, dada su  acumulación de experiencia o saberes tradicionales de 
la cultura rural del Uruguay  y la oportunidad que representan las estrategias pautadas para la 
integración de género en el ambiente rural. 

 

1a.4Mecanismosnacionalesdecoordinaciónexistentes 
 

ElMinisteriodeVivienda,OrdenamientoTerritorialyMedioAmbientedeUruguaytienesumisiónyvisión
claramentedefinidas.Sumisiónesprocurarlamejoradelacalidaddevidadeloshabitantesenelpaís,co

http://www.ine.gub.uy/censos2011/index.html
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nstituyéndoseenelorganismogeneradordepolíticaspúblicasdemocráticas,transparentes  
yparticipativasenmateriadehábitat,quecontribuyanaundesarrolloeconómicoysostenibleyterritorial
menteequilibrado.Asimismo,suvisiónconsisteenvivirenunpaísintegrado,solidarioyparticipativo,co
naltosnivelesde 
integración,cohesiónsocialyterritorialycalidadambientaldentrodeunsistemaquecontemplelasnece
sidadesde unhábitatadecuado. 

EnestecontextodeparticipacióndefinidotantoenlamisióncomoenlavisióndelMVOTMA,esimportant
edescribirendetalleaquellosámbitosdecoordinaciónestablecidosactualmentequetienenvínculodir
ectocon latemáticadelCambioClimático ylaDiversidadBiológica: 

ComisiónTécnicaAsesoradelMedioAmbiente(COTAMA):creadaporDecretoNº261/993(modificad
oporDecretoNº303/94)enlaórbitadelMVOTMAcomounorganismodecarácterinterinstitucionalymul
tisectorial,quetieneentresuscometidosprincipaleselde cooperar 
enlaformulación,ejecución,supervisiónyevaluacióndelosplanesnacionalesdeproteccióndelmedio
ambiente;actuarcomomecanismodecoordinacióninterinstitucionaldelasactividadesde 
losorganismospúblicos con privados que tengan relación o incidencia con 
laconservación,defensaymejoramientodelambienteyasesoraralMVOTMAoatravésdedichaSecret
aríade Estado,al PoderEjecutivo en aquellasmateriasque selesoliciten. 

SistemaNacionaldeRespuestaalCambioClimático(SNRCC):enmayode2009,apartirdenuevoscom
promisosdesdeelPoderEjecutivoenmateriadecambioclimático,seaprobóelDecretoNº238/009por 
elcualsecrea 
elSistemaNacionaldeRespuestaalCambioClimáticoylaVariabilidad.Surgecomounnuevoámbitode
coordinaciónhorizontaldeaccionesdeinstitucionespúblicasyprivadasparalaprevenciónderiesgos,l
amitigaciónylaadaptaciónalcambioclimático,acargodelMVOTMA.ParallevarloadelantesecreóunG
rupodeCoordinaciónintegradoporrepresentantesdelMVOTMA,MinisteriodeRelacionesExteriores(
MRREE),MinisteriodeEconomíayFinanzas(MEF),MinisteriodeDefensaNacional(MDN),Ministerio
deIndustria,EnergíayMinería(MIEM),MinisteriodeGanadería,AgriculturayPesca(MGAP),Ministeri
odeSaludPública(MSP),MinisteriodeTurismoyDeporte(MTD),OficinadePlaneamientoyPresupues
to(OPP),SistemaNacionaldeEmergencias(SNE)yelCongresoNacionaldeIntendentes.Sedefinióad
emáslaconformacióndeunaComisiónAsesoraadhoccoordinadaporelMVOTMA,integradaportécni
cosdeMinisterios,institucionesacadémicas,técnicas,deinvestigación,deorganizacionesnogubern
amentalesambientalistasydelsectorproductivo,asícomoexpertosnacionales. 

Enelmarcodesusactividades,enfebrerode2010sepublicóelPlanNacionaldeRespuestaal 
CambioClimático (PNRCC)queconstituye elmarcoestratégicoque identificalasacciones 
ymedidasnecesariasparaabordarlaadaptacióndelasociedadylosdiferentessectoresalosimpactosd
erivadosdelcambioclimáticoylavariabilidad,  asícomolamitigacióndelasemisiones de losGEI. 
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ElPNRCCseimpusocomomisión:avanzarhaciaunagestiónintegraldelriesgoclimático;introducirenl
ossectoresproductivos,estrategiasdeadaptaciónymitigación;establecerpolíticaspreventivasdead
aptaciónquecontribuyanadisminuirlavulnerabilidaddelapoblacióny 
elhábitat;estimularlaparticipación de losactores clavesa través delaeducación,capacitación 
ydesarrollo de laconcienciapública. 

TomandoencuentalosprincipiosdeDesarrolloSostenible,PrecauciónyPrevención,IntegralidadyTra
nsectorialidad,CoordinaciónyCooperación,DescentralizaciónySubsidiariedad,ParticipaciónyCon
certación,Equidad,SolidaridadyResponsabilidadescomunesperodiferenciadas,elPNRCCsefijóco
momedidasprioritariasdeacciónvinculadasal sectoragropecuario yforestal,entreotras: 

• Lapromocióndesistemassilvo-
pastorilesdeproducciónqueformenpartedeunconjuntointegrado deprácticasdemanejoen 
laganadería. 

• Elfomentodelusodeplantacionesforestalesprotectorasparaelresguardodelosrecursosnatural
es(sueloyagua),ríos,arroyosyembalsesartificiales,aescaladecuencahidrográfica oanivel de 
Unidad de Producción. 

• FomentarelManejosostenibledelbosquenativo,integradoalmanejodelsuelo,elaguayel 
paisaje. 

• Y laactualizacióndelCódigoNacional deBuenasPrácticasForestales(CNBPF). 

De lo mencionado anteriormente se puede concluir que existe un estrecho vínculo entre el 
ámbito de coordinación transversal sobre cambio climático ya existente en el país (SNRCC), las 
líneas prioritarias de acción definidas en el PNRCC y este proceso de preparación para REDD+. 
Asimismo, gran parte de los grupos de interés identificados y futuros integrantes de la Mesa 
REDD+ ya son parte integrante de este SNRCC y han venido trabajando en temas de 
prevención de riesgos, mitigación y adaptación al cambio climático desde su creación. 

Enmateria deBiodiversidad y ÁreasProtegidas,comoya fueramencionado,sedestacan: 

• LaComisiónNacionaldeÁreasProtegidas,conespecificidadenlostemasrelacionadosconlasár
easprotegidasyquecuentaconlapresencia,entreotros,deseisgremialesagropecuarias. 

• LasComisionesAsesorasEspecíficasdeÁreasProtegidas,quefuncionancomoámbitosdecons
ultalocalparacadaáreadelsistemaenparticularylaintegranproductores,vecinos,gobiernodepa
rtamentalylocal,ONGs,delegadosdealgunosministerios, entreotros. 

 

 
 

1a.5Mecanismonacional decoordinación previsto paraREDD+ 
 

 

Enestesentido,seconsideraquealosefectosdeconcentrarlacoordinaciónnecesariarelacionadaconl
aEstrategiaREDD+,laintegracióndeuna“MesaREDD+”,deformapluralydiversa,permitiríafocalizarl
asaccionessobrelosbosquesyaglutinarlosesfuerzosinstitucionalesytécnicosenestamateria.Acom
pasandolasleyesalosnuevosdesafíos,capitalizandolasleccionesaprendidasconlasnormasanterior
esymonitoreandorigurosamentelos pasosdadosysuefectosobreel alcance 
delosobjetivosREDD+. 
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CreacióndelEnteCoordinador: 

Elentecoordinador de REDD+ (Mesa REDD+) debeserconsolidado a partir de la primera 
consultanacional(TallerNacional)paradarlevalidación como órgano de coordinacióntransversal. 

La Mesa REDD+ estará a cargo delMinisterio de Vivienda,OrdenamientoTerritorial y 
MedioAmbiente-autoridadambiental y con responsabilidadsobrelapolítica de gestión delcambio 
climático,punto focal antelaCMNUCC-, con lavicepresidenciadelMinisterio de 
Ganadería,Agricultura y Pesca. Dicha Mesa será el ámbito de coordinacióntransversal y de 
definicionesespecíficasrelacionadas con REDD+. 

EnsuintegraciónseprocurarálamáximaparticipacióntantodelEstado–
atravésdeotrosMinisteriosvinculadosconlatemática-,delosgobiernoslocales–
deberánnecesariamentecomprometerseconlapropuesta,yaqueinvolucraaspectoslocalesmuydire
ctamenteysenecesitalacolaboracióndelasIntendenciasMunicipalesyAlcaldíaslocalescomonexos
conlapoblaciónvinculada albosque-,delasinstituciones acargo de lainvestigacióntecnológica 
ylaeducación,de lasagremiacionesdeproductores,de lostrabajadores,asícomodelas redesde 
ONGsambientalistasyde capacitación enelmediorural. 

ParallevaradelantelosprimerospasosdelR-
PP,sedefiniráunComitéPreparadorREDD+(CPR)paraqueactúecomofacilitadorenlosiniciosdelpr
oceso,yconvoquealaprimerareuniónnacional,quedejaráestablecidalaMesaREDD+coordinadora,l
aquedeahíenmásfuncionaráparalaimplementacióndelasEstrategias,larecepcióndeproyectos,ele
stablecimientodelnivelNacionaldeReferenciadelasemisiones,eldiseñoypuestaenmarchadelsiste
madeMRV,elmonitoreodelamarchadelR-
PPyelseguimientodelasSalvaguardasSocialesyAmbientales.Adicionalmenteavanzaráenlaadapt
acióndelpaísalosestándaresREDD+SES(SocialandEnvironmentalStandards,enespañolEstándar
esSocialesyAmbientales)paraloscriteriosadecuadosyelmonitoreodelosíndicesapropiadosenunpr
ocesosStrategicEnvironmentalandSocialAssessment(SESA,enespañolEvaluaciónEstratégicaA
mbientalySocial),paralocualcontratarálasconsultoríasnecesariasylostrabajosadecuadosparael 
logro detodoslos finespropuestos. 

ElCPRserádefinidoporelgobiernoparaquecomienceatrabajar,dejandolaflexibilidadnecesaria 
paraque en laConvocatoriaNacional sepuedamodificarlaestructura y 
delinearlasfuncionesdelaMesaREDD+aserestablecida.LosintegrantesdelCPRpodránterminarsie
ndolosmismosdelaMesaotenervariantes,noobstantelosrepresentantesdelejecutivoseguiránsiend
olosqueélmismonombreyrepresentaránalasoficinasqueestablecióelpropioPE. 

Este comité iniciador (CPR) se integrará con representantes del poder ejecutivo nacional, 
presidido por el Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) 
con su Dirección de Medio Ambiente (DINAMA), dada su condición de punto focal de la 
Convención Marco de Naciones Unidas (CMNUCC). 

La integración del Ministerio de Ganadería Agricultura y Pesca (MGAP) con su Dirección 
General Forestal, resulta ineludible, por ser la autoridad nacional con respecto a los bosques y 
la responsable de implementar las políticas forestales y su control, por ellocompartirá el 
liderazgo el proceso del R-PP. 

Ambas instituciones coordinarán las tareas de inicio del R-PP y los talleres de sensibilización 
planeados para terminar con un Taller Nacional donde el CPR dará lugar a la Mesa REDD+ 
que surja de dicha instancia de diálogo y participación. 

El involucramiento temprano de los ministerios de Economía y Finanzas, quien maneja las 
partidas presupuestales y reglas impositivas del país, el de Trabajo, que fija las normas y 
controles sobre el personal forestal, y el de Relaciones Exteriores que tiene un rol 
preponderante en relación a los compromisos internacionales suscritos por Uruguay.. 
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Para el desarrollo de las actividades de sensibilización en las localidades seleccionadas y la 
difusión y el relacionamiento con líderes e instituciones zonales, se considera fundamental la 
participación de los Gobiernos Departamentales (Intendencias) ,por lo queun representante  de 
las Intendencias integrará el CPR. 

Las Escuelas Rurales, también son puntos de interés para desarrollar cualquier tarea de 
sensibilización y difundir conocimientos o realizar reuniones donde participen habitantes 
rurales. Los maestros rurales resultan un vínculo útil para el R-PP, por ello se prevé la 
integración del órgano rector con un representante de la Administración Nacional de Educación 
Pública (ANEP). 

El Instituto Nacional de Colonización (INC) es otro de los integrantes iniciales del CPR, dada la 
importancia de REDD+ para varias de las Colonias. Se espera que el INC repique a la interna 
de su institución las oportunidades que se generan con las estrategias previstas y capte el 
interés de sus colonos en sumarse a las tareas de disminuir los riesgos de deforestación, 
degradación y la adopción de medidas para el aumento de la capacidad de los bosques en el 
secuestro de carbono, el aumento de áreas boscosas por la protección de áreas o el desarrollo 
de sistemas para el silvo-pastoreo. 

Dentro de las estrategias REDD+ está previsto el necesario fortalecimiento de la investigación 
y la generación de conocimientos sobre el manejo de los bosques nativos y el 
aprovechamiento de los productos forestales maderables o no (PFM y PFNM), así como la 
extensión del conocimiento en todos los involucrados con los bosques, por ello se establece un 
representante de la Facultad de Agronomía de la Universidad de la República (FAGRO / 
UDELAR), y un miembro representando  al Instituto Nacional de Investigación Agropecuaria 
(INIA), posiblemente vinculado con su Programa de Investigación Forestal. La participación 
directa de estas instituciones asegurará la correcta delineación de planes de investigación y 
evitarán la duplicación de esfuerzos de la investigación. 

La participación de los mayores tenedores de bosques nativos se asegura con el 
involucramiento en el CPR de un representante de la Asociación Rural del Uruguay (ARU), ya 
que tendrán un rol importante en la promoción y ejecución  de los proyectos que se 
desarrollen.Otro integrante del Comité será representante de la Sociedad de Productores 
Forestales (SPF), pues como se resaltara en anteriores párrafos, los cultivadores de bosques 
han logrado generar experiencia y conocimiento práctico forestal y han generado un mercado 
de oferta de servicios forestales sumamente útil para la ejecución de REDD+.. El camino ya 
recorrido por los productores forestales representa una fortaleza para la ejecución del R-PP. 

En la misma línea que el párrafo anterior, la incorporación del Plenario Intersindical de 
Trabajadores con su Sindicato de Obreros de la Industria de la Madera y Afines (SOIMA) 
asegura la incorporación de estrategias que aprovechen la experiencia sindical en el proceso 
de crecimiento exponencial del sector forestal uruguayo, previendo los inconvenientes y 
corrigiendo posibles desvíos con respecto al fortalecimiento de los recursos humanos y el 
respeto de sus derechos y la salud laboral. 

Por último se integrará un representante de las ONG‟s ambientalistas para capitalizar sus 
experiencias y tomar decisiones incorporando otros puntos de vista. 

La participación de los agentes privados en este organismo también beneficiará al proceso en 
la reducción de conflictos. 
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Instituciones Propuestasparael CPR(futura MesaREDD+): 
Se

ct
o

r Actor 

Rol Institución 

Es
ta

d
o

 

1 
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio 
Ambiente - MVOTMA 

Liderazgo de Redd+ 
Punto Focal de CMNUCC 

2 Ministerio de Ganadería Agricultura y Pesca - MGAP 
Co-liderazgo de REDD+ 
Autoridad Nacional Forestal 

3 Ministerio de Economía y Finanzas (MEF) 
Partidas presupuestales 
Cargas impositivas, … 

4 Ministerio de relaciones Exteriores (MRREE) 
Seguimiento de Convenios 
Internacionales 

5 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) 

Capacitación de RRHH, Normativa y 
Seguridad Laboral, Consejos de 
Salarios. 

6 
Congreso de Intendentes 

Desarrollo Departamental, 
vinculación con el medio local, 
promoción de REDD+. 

7 Administración Nacional de Educación Pública (ANEP) 
Difusión de conocimientos y 
capacitación de la población. 

8 Instituto Nacional de Colonización (INC) 
Relación con Colonos, desarrollo de 
negocios, proyectos asociativos, etc. 

In
ve

st

. 9 Universidad de la República 
Líneas de investigación y difusión. 

10 Instituto Nacional de Investigación Agropecuaria (INIA) 

P
ri

va
d

o
 

11 
Sociedad de Productores Forestales (SPF) 

Vinculación con productores, 
sensibilización con REDD+, captación 
de proyectos y financiación, 
servicios, etc. 12 Asociación Rural de Uruguay (ARU) 

13 
Plenario Inter-sindical de Trabajadores (PIT-CNT)  

Relacionamiento con Trabajadores, 
capacitación de RRHH, condiciones 
de Trabajo, etc. 

14 ONG’s Ambientalistas Proyectos ambientales… 

 

SubMesaspropuestas: 

Enprimerainstanciaseplanteandostemasvinculadosestrechamenteentresíyquedebenarticularsec
onelR-PPparaasegurarlasSalvaguardasSocio-
ambientales.Losmismosserelacionan,porunlado,conlaadaptacióndelosestándaresSocialesyAmb
ientalesREDD+SES(SocialandEnvironmentalStandards,enespañolEstándaresSocialesyAmbien
tales)alascondicionesREDD+delUruguayylaEstrategiadeSeguimientoparaconfeccionarunmarco
apropiadodeprocesosStrategicEnvironmentalandSocialAssessment(SESA,enespañolEvaluació
nEstratégicaAmbientalySocial),y,porotraparte,conestablecer  
deantemanolosmecanismosadecuadosparaprocesaryatenderlasquejasylosconflictosquepudiera
ngenerarseduranteelR-PP. 

Paraestoseproponelacreacióndesub-mesas(comitésad-
hoc),cuyoobjetivoprimordialseráanalizarymonitorearlostemasmencionadosanteriormente,asíco
moinformaryproponer solucionesquefacilitenlatoma dedecisiones por parte delaREDD+. 

Sevisualiza,en principio,laconformación de dossub-mesas: 
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1- ParalaadaptaciónyseguimientodelosEstándaresSocialesyAmbientales(SES)ylaEvaluaci
ónSESAduranteeldesarrollodelasactividadesdelR-
PP.InformaráalaMesa,entérminosgenerales,sobrelosavancesenmateriadeestándaresyla
evolucióndelosmismosyaportarásuvisióntécnicaparaadaptartodaslasaccionesprevistasa
dichosestándaressociales y ambientales. 

2- Paralarecepcióndequejas,laresoluciónyelseguimientodelosconflictosquepuedansurgir,co
nflictosdeíndolenormativo(superposiciónoduplicacióndeleyes,etc.)odecaráctersocial(gru
posdesplazadosoexcluidos,pérdidasdepuestosdetrabajo,poblacionesafectadas,etc.).An
alizaráeinformaráalaMesa,entérminosgenerales,sobrelasconsultas,quejasyconflictosque
sevayanplanteandoduranteelprocesodepreparación,aportandosuvisióntécnica 
parasumanejo y óptimaresolución. 
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Cuadro 1a:Resumen deactividadesypresupuestode losmecanismosnacionalesdegestión dela 
preparación(yejemplohipotético) 

 
Actividad principal 

 
Actividadsecundaria 

 Costo previsto(enmilesdeUS$)  

 2014 2015 2016 2017 Total 

Creaciónde la Consultasde altonivel 5    5 

MesaREDD+ Reuniones/Talleres 15    15 

 SecretaríaTécnica 10    10 

 Traslados 
deintegrantes 

10 
   

10 

 Secretaríapermanente 

Secretaría técnica 

Asesoríatécnicainterna
cional 

48 

85 

 
35 

48 

85 

 
20 

48 

85 

 
20 

48 

85 

 
35 

192 

340 

 
110 

Funcionamiento 
Asistentessociales 36 36 36 36 144 

permanentedel Asesoríajurídica 18 18 18 18 72 

proyectoyMesa 
REDD+ Especialistaeninformáti

ca 
20 14 14 14 62 

 Asesoríaeconómica 10 10 10 10 40 

 Capacitación 15 15 15 15 60 

 Local detrabajo 
einsumos 

20 20 20 20 80 

 
Apoyo 

aOrganizaciones 

Trasladosyoperación 

Contrataciónde un 

10 

 
10 

   10 

 
10 

Locales economista      
 Estudios Sociales 12    12 

 Total 359 266 266 281 1172 

Gobierno*  100 100 100 100 400 

FCPF  259 166 166 181 772 

ProgramaONU-REDD (si corresponde)     0 

Otroasociadoparael desarrollo 1 (nombre)     0 

* Enespecie 
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1b. Intercambio deinformaciónydiálogo 
inicialconlosprincipalesgruposdepartesinteresada
s 

 
 
 
 
 

1b.1Informaciónrelevanteparalagestión delapreparación 
 

Lainformaciónvinculadaalbosquenacionalsepuedeagruparendistintossubgrupos,comoinformació
nrelativaa:recursosforestales,inventariosnacionalesdegasesdeefectoinvernadero,áreasprotegida
s,losocialyloeconómico,consumoenergético,productosforestalesnomaderables,árbolesfueradelb
osque,cambiosenelusodelatierray 
productosmadereros.Estosítemssonrecogidos,analizadosydivulgadospordistintosactoresdelámb
ito público yprivado. 

Lainformacióndelosrecursosforestalesesrecolectada,analizaday 
divulgadaporlaDGFdelMGAP.Conrespectoalasáreasprotegidas,elMVOTMA,elMGAPylosGobier
nosDepartamentalessonlosqueprocesanestainformación.Lainformaciónsocio-
económicaprovienededistintasfuentescomoelInstitutoNacionaldeEstadísticas(INE-
PresidenciadelaRepública),elBancoCentraldelUruguay(BCU),laDireccióndeEstudiosAgropecuari
os(DIEA)delMGAPylaUniversidaddelaRepública(UDELAR).LaDGFharealizadoestudiossocioeco
nómicosyeselcomponentedelsistemaquetradicionalmentehaanalizado,agrupadoydivulgadolainfo
rmaciónsocioeconómicaForestal,entantolasinstitucionescitadasrutinariamenterealizanestatarea.
EnlamayoríadeloscasoslafuentedeinformaciónprovienedelospropiosactoresdelSectorForestalap
artirdecensosomuestreos.Enotrossonutilizadoscoeficientestécnicosalosefectosdedisponerciertot
ipodeinformaciónsocio-
económica.Cadaunadeestasorganizacionesrealizaladivulgacióndelosdatosobtenidosporellas. 

LainformaciónrelacionadaconlosInventariosNacionalesdeGasesdeEfectoInvernaderoeselaborad
aporelMVOTMA,encoordinaciónconlosMinisteriosvinculadosdirectamenteconlosdistintossectore
sareportarenelInventario(MIEMparaelsectorEnergíayMGAPparalossectoresAgriculturayCambio 
de Uso delaTierra y Silvicultura). 

Losdatosdelconsumoyproduccióndemaderaparaenergía,industrialodomiciliaria,losrecogeydivulg
aelMinisteriodeIndustria,EnergíayMinería(MIEM)atravésdelaDirecciónNacionaldeEnergíaaligual
quelohaceconlosdatosprovenientesdelrestodelasfuentesenergéticas.Otrafuentedeinformaciónco
mplementaria,eslaobtenidaporlaDGFapartirdelospermisosdecortasyextensióndeguíasdetránsito
paralamaderaprovenientedelBosqueNativo,cuyoprincipalobjetivoeselenergético.LaDGFanalizat
antolainformaciónrelevada porellacomolarelevada porelMIEMe interviene en el proceso de 
difusión. 

Salvolainformaciónreferentealaapicultura,queesobtenida,procesadaydivulgadaporlaJuntaNacion
aldelaGranja,lainformaciónsobreproductosforestalesnomaderablesessoloparcialyladisponenfun
damentalmentesectoresprivadosquecomercializanalgunodeesosproductos,losquenotienenaúng
rantrascendenciaencuantoasuextraccióneincidenciaeconómica. 
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Enloquerespectaalosárbolesfueradelbosque,lainformaciónesfragmentariaydepocadifusión.Fund
amentalmentesonlosGobiernosDepartamentales,yotrosorganismosdelEstadocomoAFEyMTOPl
osquetieneninformaciónalrespectoenlasáreasdetrabajocorrespondientes al arboladourbano 
yáreas verdes,cortinasprotectoras,etc.Entantola DGFdispone de documentose información 
delaactividadsilvo-pastoril. 

LaComisiónNacionaldeEstudioAgronómicodelaTierra(CONEAT)pertenecientealaDivisiónSuelos
delMGAP,juntoalaDIEA,sonlosorganismosqueobtienenydivulganlainformaciónsobreloscambios 
eneluso delatierra. 

Lasfuentesdeinformaciónparalosproductosforestalesesvariablealigualquesuorigen(declaracione
sdeproductores,informaciónprovenientedeasociacionesdeindustriales,estimacionesmediantecoe
ficientestécnicos, encuestas, censos). 

LaDGFgenera, agrupaydivulgalainformaciónenconjunto, enalgunoscasostambién 
realizalasestimacionescorrespondientes. 

 
 
1b.2GruposdeInterés 

 

LosactoresprincipalesdescritosenelComponente1sepuedenconcentrardentrodevariosgrupos 
deinterés: 

EstadoNacional-
Seagrupantodaslasdependenciasdelgobiernovinculadasdirectaoindirectamenteconelprocesode
preparaciónparaREDD+,algunasdeellasrelacionadasdirectamentealBosqueysusserviciosecosist
émicos.Sonimportantesactoresalahoradedefinirpolíticaspúblicas,establecernormas,realizaraccio
nesdedifusiónydivulgación,entreotras,ypuedenactuareficientementesobrelatoma dedecisiones y 
laimportancia de REDD+. 

LasIntendenciasMunicipalesyAlcaldías-
actúanenunaestrecharelaciónconlaciudadaníaylospobladoreslocalesdelasáreasdebosquespres
entesensusrespectivosdepartamentos. 

LosVinculadosalaPrevisiónSocial-
sibiensonmuchasdeellasparaestatalescomolascajasdejubilacionesNotariales,BancariasoProfesi
onales,existentambiénlasAdministradorasdeFondosdeAhorroPrevisional(AFAPs).Lasprimerastie
neninversionesdeconsideraciónen activosforestalesy 
tierrasconbosquesnaturales,ylasdemásposeenungranpotencial de inversiónaunque 
conciertaslimitacionesestablecidasporley. 

LosProductoresAgropecuarios-
buscanobtenerbeneficiosdelosrecursosquemanejan,peropriorizansusproduccionesynohayunaco
ncienciamuygeneralizadadelosbeneficiosquepuedenobtenerdesusbosquesnaturales.Susaccion
esdirectassonlaprincipalcausadedeforestaciónyprincipalmentededegradación.Lamayorpartedee
stosproductoresseencuentraagrupadaenlaAsociaciónRural(ARU)oenlaFederaciónRural(FedRur
)yporsuintermediohanparticipadoenlosprocesosquedesembocaronenlageneraciónde 
lasnormasderegulacióndeltrabajo,lanormativalaboral,losconsejossalarialesolaNormaNacionalSo
breManejoForestalSostenibledeUNITyelCódigodeBuenasPrácticasForestales. 

LosProductoresforestales-
nucleadosenlaSociedaddeProductoresForestales(SPF)queactúacomoramadelaAsociaciónRural
delUruguay(ARU).Sonempresasoempresariosdedicadosprincipalmentealcultivodebosquesy,sibi
ensonpropietariosdemontesnativos,selimitanmayoritariamenteasuconservaciónenelmarcodelos
procesosdecertificacióndesusproductosmadererosporelFSCodegestiónporISOprincipalmente.E
sporestemotivoqueelgrupodeproductoresforestaleshanacumuladoexperienciaenelmanejodeáre
asdeBN quesindudas vale la penacapitalizarenun procesoREDD+. 
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LosProductoresdeCelulosa-
existenfuertesinversionesenindustriasdeproduccióndepastadecelulosaapartirdemaderadefibrac
orta.Unaplantadecelulosayaestáfuncionandoenellitoraloeste(FrayBentos),yrepresentóunainversi
ónmayora1.500millonesdedólaresquesesumóalainversiónqueyaveníanrealizandodesdelosaños
90,enmásde150milhectáreasenbosquescultivadosy 
tierras.Elpróximoañoseinauguraráenelsuroeste(Conchillas–
departamentodeColonia),unanuevafábricadecelulosaconmayorcapacidad de producciónque 
laexistenteypor consiguienteaúnmayorvalordeinversión. 

Estegrupodeinteréstienecomoobjetivoprimordialelabastecimientodemateriaprimademaderaredo
ndadefibracortadeEucaliptosparasusplantasindustriales.Estamaderalaobtienedeplantacionespro
piasydelacompradesaldosaterceros,asícomoestableciendoacuerdosdeabastecimientocon 
tercerosy planta 
enprediosdeproductoresagropecuariosencalidaddearrendatarioforestal.Porelmomentonoejercen
presiónsobrelosbosquesnativosdadalavariabilidaddelafibraqueestepuedeproducirperosíloconsid
eranensusplanesdecertificaciónambiental. 

ComerciantesyTransportistas-
estáconformadoporaquellosquecomercializanleñaypostescortosparaalambradootransportistasq
uecompranbosquesenpieomaderaparaocuparsuscamiones enépocasde post zafraagrícola. 

GremiodeTrabajadores-
lamayorpartedelosoperariosdetrabajadoresestánafiliadosalSindicatodetrabajadoresdeIndustrias
delaMaderayAfines(SOIMA)queactúabajolosauspiciosdelPlenarioInter-
sindicaldeTrabajadores(PIT-
CNT).Suinteréseslacreacióndeempleodecalidadenloreferenteacondicionesdetrabajoyremunerac
ión,enunsectorenfrancaexpansión. 

Sociedadcivil-
integrada,entreotros,porgruposdeONG‟sdedicadasalambienteylacapacitación.Sonorganizacione
ssinfinesdelucro,quetrabajanenelmedioruralyagroindustrial,dondebuscanponerénfasisenelcorre
ctotratamientodelosrecursosnaturalesyenlaconservacióndelambiente.Estegrupodeinterésentrae
nconflictotodaslasvecesquelasprácticasdeaprovechamientoafectannegativamentelasostenibilida
ddelosbosques. 

Muchasdeellassededicanespecíficamentealapromocióndelaprotecciónyconservacióndelasmasa
sforestales,otrasmedianteelpropósitomásgenéricodeconservacióndelmedioambientetambiéntra
bajanenestaárea.Tienenrelativacapacidaddemovilizaciónyconcientizaciónsocial,ysuposiciónfren
tealosproyectosdeconservaciónymanejodelosrecursosforestalespuederesultarsignificativa,de 
ahíradicalaimportancia de su participaciónen cualquierprocesoREDD+.Seasocianbajo 
lafederación deONG‟s, ANONG. 

Tambiénsevisualizancomoactoresimportantesenestegrupoasociacionesvinculadasconlosdiferen
tesgrupossociales,enparticulardelasmujeres,losjóvenesylosniños.Seconsideraquesedeberápres
tarespecialatenciónaestablecermecanismosparticularesparafacilitarlaparticipaciónde 
estosgrupos. 

Sevisualizan comoobjetivos generales:elde realizaractividadestendientes 
alaconservacióndeladiversidadbiológicayrecursosnaturales,larestauracióndebosquesdestruidos
odegradados,elmejorusodelatierra,lapromocióndelaparticipaciónciudadana,ladenunciasdeactivi
dadesnegativasparaelbosque,lapromocióndelainformaciónymuchasdesarrollantareasdeenseña
nzaycapacitacióndeoperarios.Lasquesededicanexclusivamentealacapacitación,oessurolfundam
ental, se asocianen ADECA. 
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LasEmpresasestatales-
variasempresasestatalessonpropietariasdebosquesenmárgenesdeembalseshidroeléctricoscom
olaempresadeelectricidadUTE,oencoloniasdevacacionesparasusfuncionarios(ANTEL),etc.Son,
alavez,potencialesinteresadosenlosservicioseco-
sistémicosquebrindanlosbosques,comoeselcasodelaempresadeaguaOSE,olapropiaUTEporloss
erviciosdemanejodecuencasdesusfuentesdeaguayrepresas. 

 
 
1b.3Antecedentesrelevantesdeparticipaciónciudadanaparaeldiálogo 
inicial REDD+ 

 

ParainiciarunprocesoREDD+,unodelosprimerospasosquesedeberíadarconsisteenladivulgaciónd
einformacióngeneralsobretemasdecambioclimático,diversidadbiológicaybosques,demaneradeco
ntinuarconcientizandoalosinvolucradossobrelosefectosdelcambioclimáticoydelaimportanciadelai
mplementacióndemedidasparasumitigaciónyadaptación,delaimportanciadeladiversidadbiológica
ylosservicioseco-sistémicosdelosbosques. 

Porelloorganizarlainformaciónparadifundirlaalapoblaciónyenparticularparaelsectorproductivo,es
desumaimportancia. 

Paraellosedebenorganizarciclosdeconferenciasyseminarios,informesytalleresconlosactoresdirec
tos 
paradaraconocerespecialmentelosobjetivosbuscadosconlosproyectosdereduccióndeemisionesp
ordeforestaciónydegradaciónforestal,ylasaccionesqueplanealaCMNUCC. 

Comoyafueramencionado,existenregulacionesambientalesenelpaísqueprevéninstanciasespecífi
casdeparticipaciónciudadanaatravésdemecanismosdeManifiestosPúblicos,AudienciasPúblicas,
etc.comolaLey 
deEvaluacióndeImpactoAmbiental(Nº16.466),laLeydelSistemaNacionaldeÁreasProtegidas(Nº17
.234)ylaLeydeOrdenamientoTerritorialyDesarrolloSostenible(Nº18.308).Asimismo,rigeenelpaísd
esdeelaño2008laLeydeAccesoalaInformaciónPública,cuyoobjetoespromoverlatransparenciadel
afunciónadministrativadetodoorganismopúblico,seaonoestatal,ygarantizarelderechofundamental 
delaspersonas al acceso alainformaciónpública. 

Asimismo,laUnidaddeCambioClimáticodelaDirecciónNacionaldeMedioAmbiente,haestablecidolo
srequisitosdeAudienciaPúblicaparalosproyectosMDLenelprocesodeaprobaciónnacional,quepodr
íanoficiardebaseparadesarrollarpasosenestesentidoparalasconsultasdentro delasestrategias 
REDD+(www.cambioclimatico.gub.uy). 

Paraunmejor desarrollodelR-PP, secomenzarápor propiciarinstancias 
decapacitaciónparalaspersonasqueinteractuarándesdeelEstadoconcursosyentrenamientosobre
CambioClimáticoyREDD+,impactossocialesyambientalesdeREDD+ylassalvaguardas(BM,FCPF,
Cancún).EstosfuncionariosquedesdeelEstadotrabajaránenREDD+seránlosqueinteractuaránconl
aspoblacioneslocales(funcionariosdeintendencias,alcaldesyalcaldías),asícomolosquetrabajarán
desdeelgobiernocentralenlaimplementacióndelR-PPencolaboración con laMesaCoordinadora. 

LuegodeesaCapacitaciónenlointerno,sepodráencararlaextensiónenlaslocalidadesindividualizad
as porsu potencial en REDD+.Enestaslocalidadesse 
puedenorganizarcharlasexpositivas,repartode documentos, videos,etc. 

http://www.cambioclimatico.gub.uy/
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Paraprepararlostallereslocalesdeconsulta,enlosquesemapearánloscomponentesdecadasocieda
d,se recogeránideas y cuestionamientosyse detectarán losgruposvulnerables 
-siloshay-
,comoinsumosvaliososparaprepararelTallerNacional,ydireccionarladifusióndelainformaciónnece
sariaparalatomadeconcienciarespectoalosbeneficioseimpactosde REDD+. 

Comosedescribiráenelcomponente2d,enUruguaynoexistengruposétnicosoriginariosquepuedanr
eclamarderechosconsuetudinariossobrelatierra.Enrelaciónalvínculoconlosbosques,lapoblaciónr
uralmásvinculadaeslaqueresideenlosgrupospobladoscercanosalosecosistemasboscososlos 
que,más allá de no dependerdirectamentede los 
bosquesparasusustento,sevinculanconlosbosquesextrayendoproductostantomaderablescomon
omaderables,lo que deberán seroportunamenteidentificados y 
consideradosespecialmenteencualquier estrategiaquese diseñe enestesentido. 

Enestesentido,laprobabilidaddeexistenciadepoblacionesvulnerablesdesdeelpuntodevistadesulo
calizaciónoidioma(situacionesdeaislamiento,imposibilidaddeaccesoalainformación,etc.)esbaja,
mientrasquelaexistenciadepoblacionesvulnerablesdesdeelpuntodevistadesuinterrelaciónconlos
ecosistemasboscosospuedesersignificativay debeserespecialmenteconsiderada enel proceso 
depreparación. 

Uninsumomuyimportanteparaladeteccióndegruposvulnerablesdentrodelascomunidadeslocaless
onlostrabajosdediagnósticosocio-ambientalrealizadospor el 
SistemaNacionaldeÁreasProtegidas(SNAP).Dichostrabajossondesarrolladosenlaspoblacionesd
elasáreasprotegidas(AP)-oenprocesodedeclaracióncomotales-
queincorporanecosistemasboscosos.EjemplodeellosonelAPdelas“CuencasdelArroyoLaurelesyd
elasCañas”,quecomprendeunterritoriodeaproximadamente62.500hectáreas,ubicadoenelextrem
onorte del departamento deTacuarembóyel sectornoroccidentaldeldepartamento 
deRivera,asícomoelAPde“Queguay(RincóndePérez)”,enlaconfluenciadelosdosríosQueguay(Q.c
hicoygrande)eneldepartamentodePaysandú,enlasproximidadesdelaciudaddeGuichón,zonasvis
ualizadascomopotencialmentedesumaimportanciaparalarealización de proyectos REDD+. 

Enestosdiagnósticosmencionadosanteriormente,seidentificóalapoblaciónvinculadaysemapearo
nloslíderesmásrelevantesdelaslocalidades.Enlaúltima(Queguay),sobresalelainfluenciadelInstitut
oNacionaldeColonizaciónINCconsuscolonias(JuanGutierrez,PintosViana, 
JoséBatlleyOrdoñezeInmueble543),losgruposdepequeñosproductoresendominiosprivadoscomo
ColoniaJuncalyEstablecimientolasPitangas;comotambiénlasactividadesproductivasydedesarroll
ollevadasadelanteporlaUdelaR(FacultaddeAgronomía),yONG‟scomo  
CLAEH,ARPROLA,GrupodeDesarrollodeQuebradasdelArroyoLaureles,ComisiónPro-
DesarrollodeCañasolosgruposentornoalaescuelaruralcomolaComisiónFomentoEscuelaNº77.Ta
mbiénregistraempresasforestalesderelevanciacomofuentedetrabajoparalospobladoresyporsuco
laboraciónenproyectosderesponsabilidadsocialempresarial(Fymnsa,Colonvade,LosPiques,Fore
stalesChilenos,etc.), ylídereslocalesque actúanen diversasáreas en lolaboral o losocial. 

ConlosTalleresLocalesqueseproponerealizarcomopartedelprocesodepreparaciónparaREDD+,s
e podrán actualizarde los trabajos delSistemade ÁreasProtegidas(SNAP)en 
esaszonas,einclusoampliar,lasbasesdedatosdereferentessocialesyaccióndelasempresassobrel
apoblación,detectandoproblemasnuevosoqueteníanescasavisibilidadensumomento. 

 

1b.4Diálogo Temprano REDD+ 
 

Si bien el diálogo entre los diferentes grupos interesados en el desarrollo del proceso REDD+ 
en Uruguay aún no ha comenzado, se pretende con el R-PP poner los temas de deforestación y 
degradación de los bosques en la discusión pública, interesando sobre la situación a la 
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población en general y principalmente a los ciudadanos que directa o indirectamente se 
relacionan con el bosque. 

En este sentido, se han mantenido contactos formales e informales con distintas personas e 
instituciones directamente interesadas, tal el caso del Instituto Nacional de Colonización (INC) 
y la Sociedad de Productores Forestales (SPF). 

El INC, en la persona de su presidente (ex Director General Forestal, sub secretario y Ministro 
de Ganadería Agricultura y Pesca - MGAP), ve con mucho entusiasmo el diálogo sobre los 
bosques y principalmente el Bosque Nativo. El Instituto de Colonización (INC) tiene en 
propiedad o bajo el usufructo de Colonos una gran cantidad de bosques nativos y muchos en 
áreas Protegidas bajo el Sistema Nacional de Áreas Protegidas (SNAP).Muchas de esas 
colonias están buscando alternativas de producción  por lo que formar parte de un proceso  
REDD+ representa un desafío para el INC y los Colonos pero a la vez una oportunidad  
desarrollar actividades vinculadas con  la implementación del Manejo Forestal Sostenible 
(MFS). El INC no sólo valora la inclusión de Colonias como Juan Gutierrez en el Rincón de 
Pérez (entre los dos ríos Queguay), zona en vías de incorporación al SNAP, sino que entiende 
que hay situaciones dispersas en varias colonias del Este (departamentos de Treinta y Tres y  
Cerro Largo) que pueden acoger con mucho interés el desarrollo de las estrategias REDD+.  

La Sociedad de Productores Forestales (SPF), a su vez,  manifiesta su interés por participar de 
este proceso,  pues tiene mucho interés en sumar sus bosques al proceso REDD+, 
comenzando por los Bosques Nativos que poseen sus socios dentro de los predios forestados, 
que ofician, entre otras cosas, como Corredores Biológicos.Como ya fuera mencionado, la 
mayoría de los productores forestales cuentan con planes de Certificación (FSC & PEFC) de 
sus bosques, dentro de los que se encuentran desarrollando estudios de micro cuencas 
hídricas y calidad de las aguas (con forestación y con otro tipo de aprovechamiento), diseño de 
zonas buffer en sus planes silvícolas, y sus efectos en la poblaciones de aves y pequeños 
mamíferos, y la mitigación de impactos negativos sobre la biodiversidad en los predios con 
bosques cultivados, etc., actividades muchas de ellas alineadas con los objetivos y líneas de 
acción de este proceso REDD+. 

La Gerencia de la SPF quedó comprometida con interesar a la Asociación Rural del Uruguay 
para participar de REDD+, ya que ellos son integrantes de la ARU y la mayor cantidad de 
bosques nativos se encuentran en manos de productores agropecuarios no Forestales. Por 
otro lado, se planea coordinar una instancia de divulgación en las próximas semanas con los 
interlocutores más calificados de la SPF. 

Entendemos que si bien los pasos dados aún son insuficientes, la buena acogida recibida 
hasta el momento, asegura un correcto y esperanzador desarrollo del diálogo temprano. 

 
 
VER PLAN DE TRABAJO SIGUIENTE 
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R
ec

to
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Plan de 
Trabajo 

Indicadores & Resultados 

Cronograma 

2013 2014 2015 2016 2017 

Trimestre (Q):                         
2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

In
ic

io
 

Propuesta R-PP Presentación de Trabajo                                       
Princs. Actores Manifiestan Interés y proponen acciones                                       

C
P

R
 

Integración 14 miembros                                       
Difusión > N° de personas  conociendo REDD+                                       

Líneas de acción Programas radiales, televisivos y artículos                                        
Cons. Informática Página web en funciones                                       
Consultorías 
Administrativas 

Propuesta de sistema de información y 
administración del R-PP                                       

Consultoría Legal Líneas de trabajo en la normativa legal                                       

Consult. Técnica  Plan de Investigación a Mediano Plazo                                       

Diálogo Temprano 
Contactos con: Gobierno, INC, ARU, SPF, FedRur, 
Asoc. De Colonos, PIT-CNT, ONG's.                                       

Talleres locales 
Sensibilización 

4 Talleres locales con difusión del tema, mapeo de 
actores y capacidades locales                                       

Taller  Nacional Mesa REDD+ Constituída.                                        

M
ES

A
 R

ED
D

+ 

Integración de la 
Mesa REDD+ 

Definida por el Primer Taller Nacional (Integración, 
N° de integrantes y Plan)                                       

Difusión 

Participación en Eventos Nacionales…                                       
N° de articulos en diarios y revistas                                       
N° de Visitas a Página Web de REDD+                                       
N° de consultas (Teléfono, correo, web, …)                                       
Reuniones en Escuelas y liceos rurales …                                       

Consultorías 

Plan de Comunicación y Dif. Institucional                                       
Legal: N° de cambios en Leyes y Decretos                                       
SESA: impactos Sociales & Ambientales                                       
Técnicas: Propuestas tecnológicas                                       
Nivel de referencia nacional                                       
Económicas: Mecanismos financieros                                       
Comerciales: Mercado y Registros                                       
Varias: temas que surgan de los Talleres.                                       

Intercambio de 
Información 

N° de Talleres locales y propuestas.                                       
Talleres Nacionales (al menos 1/año)                                       

Implementación de 
Estrategias REDD+ 

Ajustes de estrategias a partir de los TN's                                       
Desarrollo y resultados de las Estrategias                                       
N° de proyectos presentados por Item.                                       
Registro transacciones de P. de Emisión                                       
Cantidad de Transacciones (N°/año)                                       

MRV 

Seguimiento de los Indicadores                                       
Comunicaciones                                       

M. Interno Seguimiento del R-PP                                       
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Cuadro 1b: Resumen del intercambio de información y el diálogo inicial con los principales grupos de partes 
interesadas  

Actividades y presupuesto 

Actividad 
principal 

Actividad secundaria 
Costo previsto (en miles de us$) 

2014 2015 2016 2017 Total 

 Difusión masiva 

Artículos de prensa 5       5 

Página WEB 3       3 

Audiovisuales  12       12 

Exposiciones & Ferias 8       8 

Conferencias 10       10 

Estrategia de 
intercambio 

Consultas 3       3 

Trabajo Técnico 9       9 

Total 50 0 0 0 50 

Gobierno* 20       20 

FCPF 30 0 0 0 30 

Programa ONU-REDD (si corresponde)         0 

Otro asociado para el desarrollo 1 (nombre)         0 

* En especie 
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1c. Procesodeconsultasyparticipación 
 
 
 

Comofueraexpresadoenloscomponentesanteriores,seentiendequeunprocesoREDD+requeriráu
námbitodediálogoespecíficosobreeltema,queactúedeplataformapermanentedeintercambioyconl
amásampliaparticipaciónposible.Enestesentido,laintegracióndeunaMesaREDD+,deformapluraly
diversa,permitiráfocalizarlasaccionessobrelosbosquesyconcentrarlosesfuerzosinstitucionalesyté
cnicosen estamateria. 

Enesecontexto,elprocesodepreparaciónparaREDD+(R-
PP)estáorientadoalaconstrucciónparticipativadeunaEstrategiaNacional,involucrandoalosdiverso
sgruposdeinterésyfortaleciendosucapacidadparagestionarlosbosquestantoanivellocalcomonacio
nal.Elloimplicarátenerlacapacidadsuficienteparallegaralosacuerdosinterinstitucionaleseintersect
orialesqueserequierensobrelosbosques,conunenfoquealargoplazo. 

 

 
1c.1 Objetivosdel proceso deconsultas 

 

ParaencararelprocesodepreparaciónparaREDD+,orientadoalaconstrucciónparticipativade 
unaEstrategiaNacionalREDD+paraUruguay,se debenpreverpermanentesinstancias 
deconsultayampliaparticipación,quepermitanelseguimientocontinuodelprocesoyapartirdelascual
essepuedadefinirfinalmenteelPlanNacionaldeConsultayParticipaciónqueseimplementaráparatod
oelprocesoREDD+.Losdistintosgruposdeinterésinvolucrados,definidosenelComponente1b.2,apo
rtaránsusideas,opiniones,conocimientos,experienciaseintereses,losqueserántomadoscomoinsu
mopararealizarlasdefinicionesnecesariasenelproceso.Asimismo,estaconstrucciónparticipativadel
aEstrategiapermitiráevitaroprevenirsituacionesconflictivasquesepuedangenerarymaximizarlassin
ergiasintersectoriales, interinstitucionales 

Losobjetivosprincipales del proceso deconsultayparticipaciónson: 

 Lograrlaparticipacióndetodoslosactoresdirectosydequienesinteractúanconlosbosques. 

 Concientizare involucrara la poblaciónvinculada. 

 Individualizarlascapacidadesexistentes. 

 DifundirlaposicióndelpaísantetemasvinculadosconelCambioClimáticoylosdistintoscompr
omisosasumidos conlaCMNUCC. 

 DivulgarlatemáticaREDD+yparticularmenteelprocesodepreparaciónparaREDD+queelpaí
spretendeemprender. 

 Concientizardelaimportanciadelasaccionessobrelosbosques,enparticularsobrelosbosque
snativos. 

 DelinearloselementosquecompondránlaEstrategiaNacional REDD+. 

 Observar permanentemente el cumplimiento de los principios de respeto a losderechos y 

deberesde cadaactor. 

 Identificardemandasdedistintos grupos. 

 PlantearpropuestasparaincorporarenlaEstrategiaNacional REDD+. 

 Concientizarsobrelosbeneficiosy serviciosecosistémicosde losbosquesy suimportanciae 
interrelación con otras actividadesproductivas. 
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1c.2  Instanciaspropuestasparael  procesodeconsultasyparticipación 
 

EsimportantemencionarqueUruguaysehacaracterizadoporincorporarensunormativaambientalins
tanciasy 
mecanismosdeparticipaciónciudadana,quehanpermitidounagestiónambientalmástransparenteyp
articipativa. 

Enestesentido,esimportantedestacarlasleyesNº 16.466(EvaluacióndeImpactoAmbiental), Nº 
17.234 (SistemaNacional de ÁreasProtegidas) yNº 18.308 (LeydeOrdenamientoTerritorial), 
lasqueprevéninstanciasdeparticipaciónciudadana(manifiestospúblicosenDiarioOficial,diariosde 
circulaciónlocal ydiarioslocales,audienciaspúblicas,etc.). 

Asimismo,enelaño2008seaprobólaLeyNº18.381deDerechodeAccesoalaInformaciónPública,con
elobjetodepromoverlatransparenciadelafunciónadministrativadetodoorganismopúblico,seaonoe
statal,ygarantizarelderechofundamentaldelaspersonasalaccesoalainformaciónpública.Seconsid
erainformaciónpúblicatodalaqueemaneoestéenposesióndecualquierorganismopúblico,seaonoes
tatal,salvolasexcepcionesosecretosestablecidosporley,asícomolasinformacionesreservadas 
oconfidenciales. 

Enestamismalínea,elprocesodepreparaciónparaREDD+(R-
PP)estáorientadoalaconstrucciónparticipativadeunaEstrategiaNacional,involucrandolosdiversos
gruposdeinterésyfortaleciendosucapacidadparagestionarlosbosquesanivellocalynacional.Enlapr
áctica,implicatenercapacidadparallegaraacuerdosinterinstitucionaleseintersectorialessobrelosbo
squescon unenfoque a largoplazo. 

 

IniciodelProcesodeConsultasParticipativas 

Paralacoordinacióndelproceso de preparaciónen sus etapas 
iniciales,comofueradetalladoenelcomponente1b,se crearáun 
entecoordinadordenominadoComitéPreparadorREDD+(CPR), queactuará como facilitador en 
losinicios delprocesoyseráresponsablepor convocarlaprimerareuniónnacional,instancia enlaque 
sedefinirá y conformarálaMesaREDD+. 

Esesencial,enestainstancia,recordarqueelprocesodepreparaciónparaREDD+enUruguayrequerir
á,desdesusinicios,unaimportantesensibilizaciónyconcientizacióndelosgruposdeinterésdefinidose
nloscomponentespreviosdeldocumento,yaqueesunaalternativanuevaparaelpaísy,paralograrelco
mpromisoylaparticipaciónrequerida,seráfundamentaltrabajarprofundamenteenesesentido.Result
aindispensableconcientizarsobrelosdistintosserviciosecosistémicosquelosbosquesbrindan(enpa
rticularelBosqueNativo),sensibilizarenlostemasconcernientesalareduccióndelasemisionescausa
dasporladeforestaciónyladegradacióndelosbosquesysobrelasposibilidadesdedesarrolloqueimpli
caparaelpaísesteprocesodepreparación.Porestemotivo,previoaliniciodecualquierprocesodecons
ultaespecífica,seemprenderánaccionesquepermitanlograreseobjetivopreliminar.Elobjetivo de 
estacampaña de sensibilización es el decaptarel genuinointerés delapoblación yen especial 
elde losactoressociales másvinculados alasáreas boscosas. 

Conestasaccionesselograrámotivarparalamayorparticipaciónenlasposterioresinstanciasprevista
s tanto de carácternacionalcomodecarácterlocal. 

 

PrimerTallerNacional 

ElobjetivodelprimertallernacionaldebeserevaluaryrevisarelcontenidodelPlandeConsultayParticip
aciónydiscutirsobretemascomo  laEvaluaciónEstratégicaSocial  
yAmbiental,elMecanismodeQuejasyReclamaciones,latenenciadelatierraylosderechossobrelosre
cursosforestales. 
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ParalarealizacióndeestaprimeraactividadnacionalsobreREDD+,sedeberáconvocararepresentant
esdelosdistintosgruposdeinterésdefinidosenelcomponente1b.2,enparticular: 

 LasOficinasdelgobiernovinculadasdirectaeindirectamente. 

 Las19Intendenciasdepartamentales,puesentodasellashayenmayoromenormedidabosqu
es. 

 LosAlcaldesderegionesforestales. 

 Representantes dejuntaslocalestambién enregionesforestales. 

 ONG‟sambientalistasyde capacitaciónforestal. 

 Entidadesqueagremianoperariosforestalescomo  elSindicato  deObrerosdelaIndustria de 
laMaderay AfinesdelPlenarioInter sindical de Trabajadores(SOIMA/PIT-CNT). 

 Asociaciones de productoresagropecuarios (ARU,FedRur&CAF). 

 Asociaciones de empresariosforestales(SPF,ACF). 

 Representantes delaenseñanza(ANEP,UTU,UTEC,UDELAR,UCUDAL,UDE). 

 Entidades deCapacitación(INEFOP). 

 InstitutoNacional deColonización 

 OtrosactoresquesepuedanconsiderarrelevantesenladefinicióndeunaEstrategiaNacional 
REDD+. 

 

Segeneraránespaciosdediscusiónenplenariosyelintercambiodeideasyrequerimientosde 
maneraformal e informal entrelosparticipantes. 

ElCPRdefinirádeantemanolamecánicadeltaller,contratandoaprofesionalesespecializadosenlaorg
anizaciónydesarrollodeestoseventos,teniendoencuentalanecesidaddenivelarlosconocimientospr
eviosdelaconcurrenciaparaluegogenerarladiscusiónytomarlasdefinicionesnecesariasparalapuest
aenfuncionesdelaMesaREDD+,asícomolas submesaspropuestas. 

LaMesaREDD+asíinstalada,seráquienenadelanteasumirálaresponsabilidadenlostemasrelaciona
doscontodoelprocesodepreparaciónparaREDD+.Asimismo,seesperaquequedendefinidoslosline
amientosgeneralesparaelPlandeAcciónespecíficoparaelR-PP, quese continuarátrabajando 
endetalle ainstancias delaMesaREDD+. 

 
Eventosregulares–TalleresParticipativos 

Conelobjetivodelograrunseguimientocontinuodelprocesodepreparaciónyaseguraralolargodelmis
molatransparenciaylaparticipaciónrequerida,secontinuaránlosciclosdeconsultasatravésdeevento
sregulares.Dichoseventossellevaránacaboperiódicamente,comomínimounavezalaño,enlosques
eirántransmitiendolospasosdadosyloslogrosobtenidosenrelaciónalosobjetivosREDD+.Adicional
mente,decorresponder,setomaránaquellasdecisionesqueresultennecesarias. 

Estasinstanciasserántambiéninsumofundamentalparaelmonitoreodelosíndicessocialesque 
sedefinanygenerarán aportesparaelseguimiento, reporte y verificación de laacciones 
aimplementar. 

SedesarrollaránciclosdeTalleresParticipativos,queconsistiránencuatrotalleresarealizarseenlosce
ntrospobladosdelocalidadesforestalesyrelacionadasconáreasboscosasprotegidasderelevancia.
DichasinstanciasseráncompletadasconeldesarrollodeunTallerNacional. 

EntodoelcicloconsultivosereconocencuatroetapascoincidentesconelprocesodeEvaluaciónEstrat
égicaAmbiental ySocial (SESA) queconsistenen: 

1- UnaprimeraetapadepreparaciónydifusióndelostemasREDD+enlapoblaciónengeneral 
ylosgruposdeinterés. 

2- Lasegundaetapa deaplicación de consultapropiamentedicha. 

3- Unaterceraetapaenlaquesesistematiceyanalicenlosresultadosdelaetapaanterior. 
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4- Unacuartaetapadedivulgacióneintercambiodelosresultadosquegaranticenlaplenatran
sparencia delproceso. 

 
Etapa1-Difusión atravésde losmediosmasivosde comunicación 

LadifusióndelostemasREDD+,debeserencaradaprevioacualquieractividaddeconsulta,yasícaptar
elmayorinterésdelapoblaciónydetodoslosactores.Estopuedeorganizarsebuscandoelapoyodelasi
nstitucionesparadesarrollolocalquetrabajandentroobajoelparaguasdelasintendenciasdepartame
ntalesolas decarácter nacional. 

Setrabajaráen: 

– PublicarartículosreferentesaltemaREDD+enperiódicos,radiosycanalesdetelevisión de 
alcancenacional ylocal,con entrevistas, datosynoticias. 

– Conlosmediosdigitalesdecomunicación,secrearádeunapáginawebcondesarrollode 
lostemasvinculados y laposibilidad de intervenircon apreciaciones 
ypreguntasporpartedelapoblación.Seconsiderarátambiénlaposibilidaddemanejoatravésd
elasredessociales(FacebookyTwiter) 

– Lacreacióndeaudiovisualesycharlasexplicativas,focalizadasenlaslocalidadesvinculadasal
bosque,aprovechandolosambientesdeparticipaciónsocial,losliceosyescuelasruralesoeve
ntoscomola“FiestadelaMadera”enPiedrasColoradas(Paysandú),“PatriaGaucha”enTacua
rembó,Expo-ActivadeSoriano,exposicionesrurales y demás, condistribución defolletería 
y documentosinformativos. 

– AnivelnacionalsepuedemarcarpresenciaenlospabellonesdelMinisteriodeVivienda,Ordena
miento,TerritorialyMedioAmbiente(MVOTMA)ydelMinisteriodeGanaderíaAgriculturayPes
ca(MGAP)enlaExposiciónNacionaldeGanaderíadelPrado(ARU)enMontevideo,ocasiónde
encuentrodemilesdeciudadanosdondepredominaelpúblicodependientedelsectoragropec
uariodetodoUruguay,estaFeria(lamayordelpaísyunadelasmayoresdelaregióndelRíodelaP
lata)sedesarrollaanualmente-por dossemanas- en elmesdesetiembre. 

– Seconsiderarátambiénlaparticipaciónenotrasinstanciasrelacionadasalatemática,comopor
ejemplo,lacelebracióndelDíaMundialdelMedioAmbiente,DíaInternacionaldelaDiversidadB
iológica,etc.DíaMundialdelÁrbolel28dejunio(establecidoporel CongresoForestal Mundial 
en1969).El 19 de junioDía del Árbol enUruguay.El4 de 
mayoDíainternacionaldelCombate de Incendiosforestales.El21 
deMarzoDíaForestalMundial(FAO).Oel28deDiciembredíadelacreacióndelaDirecciónGen
eral Forestal (DGF). 

 

Etapa 2- Aplicación de ConsultasPúblicas- 
 
TalleresLocales 

ElobjetivoprincipaldecadacampañaesestablecerundiálogoentornoalostópicosdeREDD+ysentarla
sbasesparalatomadedecisionesdentrodelprocesodeimplementacióndelR-
PP.Seránecesariodefinirun amplioalcance paraestasactividades. 

Seidentifican,preliminarmente,paralaejecucióndeestostallereslocaleslassiguienteslocalidades: 

– GuichónenPaysandú(litoralOeste),porencontrasesituadaenunpolosumamenteforestado
conbosquecultivadosdesde60añosatrás,unodeloscuatrocentrosdeturismotermalmásimp
ortantesdelpaísyvinculadoaláreaMontesdelQueguay(SNAP)yzona de Palmares. 

– TranquerasenRivera(Norte),situadaenotrocentrodeimportanciaforestalymaderero, 
muyvinculado al áreaprotegidadeLunarejo. 

– TreintayTrescapitaldeldepartamentodelmismonombre(Este),regióndeunaforestaciónque
cobróimportanciaenlosúltimosañosyconzonasdebosquesdeQuebradaconáreasprotegida
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s(Quebradade losCuervos por ejemplo). 

– UnacuartaalternativaconsisteenconvocaraColonosdelInstitutoNacionaldeColonización
(INC).EsteeventodebesercoordinadodirectamenteconelINC,quiendeterminarálugar,fecha
yalcance(Colonos engeneral o decoloniasseleccionadas). 

Sedebeinvolucrardirectamenteenlaorganizacióndeestostalleresalasoficinasdedesarrollodelasint
endenciasrespectivasylasalcaldías,quienesapoyaránenlaidentificacióndelasnecesidadesdelospo
bladoreslocales,motivarlesencadatemaytrasmitirleslasalternativasquesepresentandentrodelaest
rategiaREDD+,asícomolosproyectospropuestospara cadasituación. 

 
TallerNacional 

EnestainstanciasetomaránlasdecisionesnecesariasparaproseguirconelPlandeAccióndefinido 
yse evaluaránlos pasosdadosyloslogrosobtenidos. . 

 
Etapa 3- Sistematizaciónyanálisis 

Seproponeestablecerunplazoprevioyposterioralasinstanciasparticipativas(quincedíasanteypostT
alleres),conelfinderecibirideasyopinionesdelosparticipantesporlosmediosconvencionales(correo,
teléfono,fax,mailelectrónicoyprincipalmentelapáginawebcreadaespecialmenteparaREDD+Urugu
ay). 

Terminadoslosplazosla 
MesaREDD+deberáordenaryclasificarlasopinionesrecibidas,loscomentariossurgidosenlostallere
syloscuestionamientosrecibidos,demaneradedarleselcursoquecorresponday continuar conel 
Plan deTrabajo. 

 
Etapa 4- Divulgación e intercambio delosresultados 

Conlosinsumosdelasanterioresetapasylosresultadosyconclusionesresultantes,seinicialaúltimaet
apaqueconsisteenladivulgaciónypuestaenconocimientoacadaunodelosactoresinteresados.Esto
aseguralatransparenciadelprocesoypermite eldesarrolloefectivode lasaccionesconcretasyde 
losdistintosproyectos. 

 

Paraunaampliadifusión,lapáginawebREDD+Uruguaypareceserelmediomásidóneo,yaquehoyend
íaUruguaylideraenlaregiónelaccesoainternet(InformeONU2011,dondeelel34,9%deloshogareses
tánconectadosainternet).EnelmedioruralelaccesoalaredesfactibledebidoalPlanCeibaldesarrollad
oenlasescuelasprimariasdesdediciembrede2006(unacomputadoraporniño),quehaaseguradolaco
nectividadenlasescuelasruralesydesdeahíhaintegradoalasfamiliasdelosalumnos.Deigualmodo,s
econsideraquedeberánseguirseutilizandotambiénlosdemásmediosprevistos(radiofónicos,televisi
vos,gráficos,etc.)para garantizarunmayoralcance. 
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Cuadro 1c: Resumen de las actividades y el presupuesto de consulta y participación  

Actividad principal Actividad secundaria 
Costo previsto (en miles de us$) 

2014 2015 2016 2017 Total 

 Difusión masiva 

 Artículos de prensa 4 2 2 2 10 

Página WEB 3 1 1 1 6 

Audiovisuales & 
Conferencias 

6 4 4 4 18 

Exposiciones agro-
ganaderas & 
forestales 

10 6 6 6 28 

 Talleres Locales 

Litoral 6       6 

Norte 6       6 

Este 6       6 

 INC - Colonos 6       6 

 Taller Nacional 

Traslados de 
habitantes del Interior  

5       5 

Logística del 
Encuentro 

8       8 

 Expositores 3       3 

Talleres Regulares 

Instancia anual para 
cuatro localidades 

  12 12 12 36 

Instancia Anual 
Nacional 

  10 10 10 30 

Anuario REDD+ 

Contratación de 
artículos 

1 1 1 1 4 

Edición y distribución 3 3 3 3 12 

Total 67 39 39 39 184 

Gobierno* 30 10 10 10 60 

FCPF 37 29 29 29 124 

Programa ONU-REDD (si corresponde)         0 

Otro asociado para el desarrollo 1 
(nombre) 

        0 

* En especie 
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Componente 2: Preparacióndelaestrategia de REDD+ 
 
 
 
 

2a.Evaluaciónsobreel uso delatierra, loscausantes deloscambios en elusodelatierra, 
laleyforestal, lapolíticayla gestión 

 

 
 
 

2a.1Antecedentes 
 

YaelcientíficoCharlesDarwinensupasoporestaslatitudes(1831),registróenapuntespublicadosens
ulibro“Viajedeunnaturalistaalrededordelmundo”(encapítulodedicadoalUruguay),que: 

“Elpaisajeesmuypocointeresante:apenasseveunacasa,uncercadoohastaunárbolqueloal
egreunpoco.Sinembargo,cuandosehaestadometidoenunbarcoalgúntiempo,sesienteciert
oplacerenpasearseaúnporllanurasdecéspedcuyoslímitesno puedenpercibirse”. 

“Apartedeeso,silavistasiempreeslamisma,muchosobjetosparticularestienensumabelleza.
Lamayorpartedelasavecillasposeenbrillantescolores;eladmirablecéspedverde,ramonead
omuyalrapeporlasreses,estáadornadoporpequeñasflores,entrelascualeshayunaquesepa
recealamargaritayosrecuerdaunaantiguaamiga.¿Quédiríaunafloristaalver  
llanurasenterastancompletamentecubiertasporlaverbenamelindres,queaunagrandistanci
apresentanadmirablesmaticesde escarlata?”… 

Otrosviajerosaportaroncrónicasyobservacionesdelpaisajeylosecosistemasuruguayosresaltandol
amismacondiciónderegiónpocopoblada,  dellanurasverdesconescasosárboles ycon 
bosquesreducidosa loscursosdeagua. 

PorestemotivoelUruguayevolucionócomounpaísdetradiciónganadera,ensus17.6millonesdehectá
reasdesuperficieterritorial,hadesarrolladoalolargodesuhistoria,unsistemaproductivobásicamente
ganadero.Alquealolargodesuevolucióncomopaísindependiente y nutridode períodos defuerte 
inmigración de personasproveniente de 
pueblosconmarcadatradiciónagrícola(predominantementecentroeuropeos),desarrollósistemasa
gro-
pastorilesenunterritorioconsideradocomounagran“praderaarbolada”,conescasacubiertaforestal(
1.8MM de ha±10%delasuperficieterrestre). 

Losecosistemasforestalesnativosocupan850.000ha(4,8%delterritorio-
incluidospalmares),ysetrata,engeneral,deunbosque“uliginoso”,asociadoalasmárgenesderíosyarr
oyosformado“bosquesengalería”y,enmenorproporción,“parquesserranos”deregionessub-
montañasdebajaaltura.Constituyenelbordemásmeridionaldelbiomadelamataatlántica,conintrogr
esionesmuyreducidasdelllamadomonteespinalargentinoyáreasdepalmares.Seencuentrabajounr
égimenlegalefectivodeconservación,tratándosedesuperficiespredominantemente 
depropiedadprivada.Tienerelativovalorcomercialmaderero,ybrindaunasignificativavariedaddeser
viciosecosistémicos:proteccióndelosrecursosnaturales(suelo,agua,floray fauna,y 
biodiversidadgenética),suministrodemaderaparausoenergético yconstrucciones anivel 
rural,funcionarcomocorredoresbiológicos. 
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Losbosquescultivados,seintroducenreciénamediadosdelsigloXIX,conplantacionesdepequeñosro
dalesocortinasdeeucaliptos(5a10ha)destinadosaproveersombrayabrigoparalaganaderíatradicio
nal,ysimultáneamenteseimplantaronpinaresenáreascosterasdellitoralAtlánticoyPlatensecomohe
rramientaparafijacióndedunasymarcodeldesarrollodebalneariosmarítimos.Mástarde,sepromulgal
aprimeraleyforestal(LeyNº13.723-
1967),parapromoverlageneracióndelrecursomadereronacionalenpraderasarenosasdeescasapro
ductividadagropecuaria-denominados“SuelosdePrioridadForestal”-
ydisminuirlapresiónsobrelosbosquesnativos en busca demaderayenergía.Perosu éxito fue 
escaso,seimplementarondiversosproyectospionerosysedesarrollaronlasprimerasplantacionesco
nfinesindustrialesycomerciales,enbaseaespeciesintroducidasderápidocrecimiento(eucaliptos,pin
osyálamos).Conestabasesesqueafinesdeladécadadel„80,seapruebalasegundaleyForestal(Nº15.
939–28/12/1987),aúnvigente.Adiferenciadelaanteriornorma,el destinatario delosbeneficios 
paraforestarno es el 
productoragropecuario,sinoquetodoinversorengeneral,ytambiénimponelaconservacióndelbosqu
enativo,prohibiendosutala.Laleyforestalordenóelterritorio(oelusodelsuelo)identificandolossuelos
deprioridadforestal,donde sepromocionó la instalación de plantaciones. 

 
2a.2Uso ytenenciadel suelo 

 

Elsuelouruguayoocupadoporpoblaciones ocentrosurbanose infraestructuravial 

representatansoloel3%deltotaldelasuperficieterrestre(5.300Km2)ylosembalsesylagunascubrenu

n4%(7.050Km2),elrestodelterritorioestáafectadoalaproducciónagropecuariaylosbosques. 

Latenenciadelatierraesmayoritariamentedepropiedadparticular.El97%delatierraestáenmanospriv
adas,conunsistemadecatastromuybiendesarrolladoytransparente.LaoficinadelaDirecciónNacion
aldeCatastrodependedelMinisteriodeEconomíayFinanzas(MEF),ycentralizalainformacióncatastr
aldetodoelterritorionacional.Mantienelainformacióndetalladadepropiedaddecadapadróndeterren
osenelCatastroNacional,queeselsistemaorganizadodeinformaciónsobrelosbienesinmuebles, 
denaturalezageométricaydemostrativaorientadoaunusomultifuncional.Comprendelarecopilación,
procesamientoyconservacióndetodoslosdatosnecesariosparaorganizarymanteneractualizadoelc
onjuntodedocumentosquedescribendichosbienes,atendiendoasuscaracterísticasgeométricas,ec
onómicas ysudestinoreal opotencial. 

Enestemosaicodepadronesrurales,elusoganadero,comoyasedijo,eselquetradicionalmentehapre
dominadoenelescenarionacionalyocupaenlaactualidad,segúndatosdelCensoagropecuario(DIEA

),un75%deltotal(±132.500Km2)distribuidosen50.576establecimientosprivadosdedicadosalaprodu

cción;laagriculturaensecanosedesempeñaenun7%(±11.600Km2)ylaarroceraenel0.9%(±1.600K

m2),lalechera4.5%(±8.000Km2)ylafruticultura sumadaala horticulturaocupan en conjunto el 

0.3%(±500Km2). 

Elsectoragropecuarioengeneral,fuelacausafundamentaldelaaceleraciónenelcrecimientoeconómi
codelUruguaydelaúltimadécada.Elsectoragrícolaprincipalmente,aumentósucrecimientoconelapo
rtedeinversiónextranjeracrecienteyelaumentodelademandainternacionaldegranos,quesevioreflej
adaenunincrementosustancialenlospreciosdeventa.Lasexportacionesagrícolassetriplicaronentre
el2000yel2010ylasuperficiedestinada a la agriculturase vioduplicas,rápidamenteaumentóelárea 
de cultivo 
deapenas400.000hectáreasanivelesquehoycasisuperanelmillónymedio,basadoenuncomienzoe
ncultivosdearrozprincipalmente,paraprontoposicionarselaproducciónoleaginosa,ydentrodeellala
soja,comoprincipalocupantedelrecursosueloagrícola,seguido delosdemás cultivos de 
verano(maízy sorgo). 
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Debidotambiénalaumentoenlademandaseregistróunincrementosimilarenlasiembracomplementa
ria degranos de invierno(trigo y cebada). 

Elsectordeproducciónláctearegistrótambiénunincrementoimportanteenlaúltimadécadayjuntocon
elagrícolaocuparontierrasanteriormentedestinadasalaproducciónganadera,yconpocaincidenciae
nlacompetenciaportierrasforestales,yaúnmenosconflictivaconelbosquenativo (Censo 
Agropecuario, MGAP-DIEA 2012). 

Asípues,laproduccióncárnicaylanarvioreducidasucapacidaddecrecimientoapesardetambiénregis
traraumentosenelvalordeventadesusproductos,porlo quedebióajustarsusniveles de 
productividad y cohabitarcon losotrossectores.Enestecaso 
sihubopresiónsobrelosbosquesyseestándesarrollandosistemasdepastoreobajolosmismos,qued
ebenmejorarse,paranodegradarlaregeneraciónnaturalylograrlaproduccióncoherenteysostenible. 

Mapas que registranloscambios enelusodelsuelo(1994-2009): 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Nota:Losmapasmuestranlasuperficief
orestalcultivada,ynohasidoposibleacc
ederamapashistóricosdelaevoluciónd
elBosqueNativo,quesehayanconfecci
onadoconlasmismasmetodologías,co
moparapoderdemostrargráficamentel
aevolucióndelmismoysuestadodedegr
adación.Lostrabajosquesehanrealiza
dohastalafecha,trabajanconlasuperpo
sicióndeimágenessatelitales(LandSat)
,einformesoficialesdelaDirecciónGene
ralForestal(DGF). 

 
 

Fuente: 
MinisteriodeGanaderíaAgricultura
yPesca(MGAP) 
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Comoconsecuenciadelcrecimientoagrícolaganaderoyforestal,elvalordelatierraengeneralaument
óconsiderablemente,tantoensusvaloresdecompracomoenlospreciosdearrendamiento. 

 

EvolucióndelValorde la Tierra 
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Fuente:DIEA/MGAP 

 

Enestecontexto,casiel10%delterritorioestáocupadoporbosques,deloscuales±850.000hectáreasc
orrespondenal Bosque nativo-4.8%-yelresto alosbosquescultivados. 

Estacomposicióndelaocupaciónterritorialdelpaísnosecompadececonelescenariodelaño1994,don
delaforestacióncrecióaldobleenlashectáreasocupadasprincipalmenteporlaplantacióndebosquesc
onespeciesderápidocrecimiento(EucaliptosyPinosprincipalmente),quequintuplicósuáreayporunin
crementoefectivamenteregistradodelasuperficie debosquesnaturales(>15%). 

TABLA DE SUPERFICIES (IFN) 
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Cabe destacar que el aumento registrado de la cobertura boscosa nativa se ha dado, según la 
opinión generalizada de quienes trabajan en el medio rural, con especies autóctonas pioneras 
que colonizan nuevas áreas donde se ha excluido el pastoreo por diversos motivos prácticos 
(predios bajo cultivo agrícola o en forestación, antiguas vías férreas o caminos, etc.). De todos 
modos la composición florística dentro de las mismas será evaluada por parte del Inventario 
Forestal Nacional en proceso (IFN) en sus muestreos a campo. 

Evolución delaTenencia de latierra 
 

Lasfuentesdeinformacióndisponiblesmuestranquelapoblacióndelcampouruguayaexperimentóunf
uertecrecimientohastamediadosdelsigloXXparacontraerseapartirdeentonces,produciéndoseuni
mportanteéxodorural.Asíesque,enestudiossobrelapobrezaruralbasadoseninformaciónempírica,s
evequedesde1962seidentificabanalospequeñosproductorescomounodelosgrandesgruposencon
dicionesdemiseriarurales(juntoalospeonesasalariadosyalostrabajadores de 
camporesidenteenpueblos. 

Conlafuertereestructuraciónproductivadelsector,que seproduce hacia finesdesigloy 
que,comosedijo,continúahastaelpresente,seobservaunareduccióndrásticadelacantidaddeunidad
esproductivasfamiliaresydeprediosmenoresa100hectáreas(el91%delosestablecimientosque 
desaparecencorrespondena esteestrato). 

 

Fuente:CensosGeneralesAgropecuarios,DIEA-MGAP 
 

 
Laproblemáticaruraluruguayaestuvohistóricamentefocalizadaenelestancamientodelaproducción
causadoporellatifundioganadero,demuybajaproductividadporhectárea.Apartir deldespeguede la 
producciónagropecuariaesteproblemaestaríasuperado. 

Sinembargo,laagropecuariacontinúaocupandomásdel90%delterritorio,peroladinámicadecambio
sfuemásnotoriaenlosrubrosnopecuarios,conunmarcadoincrementodelaforestación,conlafuerteex
pansión de lasuperficieagrícola(arrozyunaagricultura de soja 
ensecano)ylacrecienteintensificaciónproductivaengeneral.Enestecontextoseobservancambiomu
ysignificativosdelapropiedaddelatierra,quetambiénhanconducidoaunaconcentracióndelapropied
ad,particularmenteevidenteenladesaparicióndelas“estancias”ganaderasafavordelasgrandesprop
iedadesenmanosdeempresasforestalesyagrícolas,mayoritariamenteextranjeras(depaísesvecino
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s,deextraregiónotrasnacionales),conlaconsecuentemarginacióndelospequeñosymedianosprodu
ctoresylasexplotacionesfamiliares. 

 

2a.3Sectoresque interactúan conelbosque 
 

Agropecuaria 

Enladécadadelos90,elaceleradoavancedelasplantacionesforestalescausó 
ciertorechazoenalgunosgruposdeproductoresruralesquenoveíanalbosqueintegradoalterritorionia
lrestodelasactividadesproductivas.Seacusaalbosquedehaberexpulsado,yaúnhacerlo,a la cría 
ganaderabovinayhasta dereducirlacapacidad de 
producciónovinadelpaís.Estosaspectosfueronmotivodeestudiosprofundosdeespecialistasyengen
eraltodoscoincidenen que, de lacomparación de los stocksvacunosyovinosdel paísen un 
período 
dediezaños,sepuedededucirquenohubounareducciónsignificativasinoqueunasustitucióndebovin
osporovinos. 

ComparandodepartamentosmuyforestadoscomoRíoNegro,condepartamentospocoforestadosco
moSoriano,latendenciadereduccióndelasexistenciasganaderassigueelmismopatrónypuedeatribu
irsealaumentodelacompetitividaddelsectorlecheroyagrícolaporserlosquemayorimpulsotienenena
mbosdepartamentos.Larelaciónvacunos/ovinossehamodificadosustancialmenteenbeneficiodelo
sbovinos,peroestefenómenoesobservable en todoslosdepartamentos,sean ono 
impactadosporel crecimientodelbosqueolaagricultura.Se concluye que 
laabsorciónvacunadelaganaderíaesmásatribuiblealascaídasdelmercadointernacional 
delalanaqueaotrosfactores. 

Lasinterrelacionesentrelaforestaciónylos“campos”(denominaciónlocaldelbiomadepasturasbajas
degramíneasnativas)sonpococonocidasysonrelevantesenlasestrategiasREDD+,yaquelossistem
assilvo-pastorilesenescalacomercialtienenunmuyaltopotencialde desarrollo en 
partedelossueloscon aptitudforestal. 

Elsectorpecuario,crucialparalaeconomíadelpaís,estábasadomayoritariamenteenlaconversiónde
pastosencarne,lanay/oleche,elUruguaysehaembarcadoendesenvolverunamarcapaísconlacualpr
omuevesuproduccióncomoloeslagrifade“UruguayNatural”,yasuvezseobservaunamuyincipientet
endenciahaciala“producciónorgánica”,porlocualesdeesperar queen un escenariode 
medianoplazolaopciónsilvo-
pastorilcobreimportanciarelativaenesosespacios.Esteesunámbitoenelcualaúnnosepercibenacci
onesvaliosasvisiblesporpartedelosactoresprivadosyquedesdeunaestrategiaREDD+comopretend
edesarrollarelgobiernocobravital importancia. 

Elsectorcitrícolacompiteconelforestalpordeterminadossuelosarenosos,principalmenteenelLitoral
Oestedelpaís.Porotrapartesecomplementabienenelusoderecursoshumanos,yaqueenlaspostzafr
asdelacitriculturaelbosqueeselqueocupalamayorcantidaddelamano deobradisponible. 

Laagriculturaquehatomadoladinámicaantesseñaladaenlosúltimosdiezaños,principalmenteenelc
ultivodeoleaginosas,esotrosectorproductivoquecompitefuertementeconlossitiosforestalesapesar
derepresentarparaelloszonasagrícolasmarginales,conlasmodernastecnologíasdesiembradirecta
,dinámicadenutrientesycontroldemalezas,lossuelosarenosossehanconvertidoenunabuenaaltern
ativaparaganarsuperficieconcultivostantodeverano(sojaysorgo),comodeinvierno(cebada).Segur
amenteenlosbosquesdeparquedellitoraloestelasactividadesagrícolastambiénhandesplazadocom
unidadesnaturalesdealgarrobosyñandubayysibienlaspalmeras(declaradasmonumentonatural)so
n “ahogadas”por loscultivosintercaladostantoagrícolas comoforestales(eucaliptos). 

Esteaño,elMGAPpusoenmarchaunaestrategianacionalparalaconservacióndelsuelo,dadoslosgra
ndesproblemasdeerosiónqueseobservaban.Estosproblemassurgieronapartirdeldespegueagrícol
a,quellevóalaintensificaciónenelusodelsuelo,planteándoserotacionesdeagriculturacontinuayavan
zandohaciazonasnotradicionalesparaestetipodeproducción. 
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PorloqueparaafrontarestosproblemaslaDirecciónGeneraldeRecursosNaturalesRenovables,regul
aráapartirdeahoraelusoymanejodelsuelo con elobjetivo de 
disminuirlaerosión.ParaestosellevaadelanteelPlandeUsoyManejodeSuelos,cuyamáximaseríapro
ducirenfuncióndelacapacidaddelsuelodelaformamássustentable,siendoasíunaherramientaparala
conservación de esterecurso. 

Encuantoalapartepráctica,cadadueñodeuncampodeberápresentarunPlandeUsoyManejodeSuel
odelpredio,elaboradoporunIngenieroAgrónomo,quedeberácontener:cartografíadesuelos,capacid
addeusodelasdiferentesunidadesdemapeo,planteodeunarotaciónsustentablepara cada unidad. 

La tolerancia que semanejarácómoperdidaaceptable será de unas 7ton/ha de 
sueloperdidoporañomedidaatravésdelaEcuaciónUniversaldePérdidadeSuelo,lacualfuecalibrada
paranuestrascondiciones. 

Estamedidanosóloesunaopciónmásparalograrqueelpaísproduzcadeformasostenible,sinoquelimi
taalaagriculturaensuavancesobretierrasnoaptasdelpuntodevistaagrícola 
yponeunabarreraparaelavancesobrelosbosquesydemásecosistemassusceptiblesdeserdestruido
spor loscambios en el uso delatierra. 

Otroscultivosquehanconquistadounabuenaposicióndentrodelasexportacionesnotradicionalesese
lcultivodearándanos,olivosyelsectorvitivinícola-productosdealtacalidad-
.Estostambiéncompitenporlossuelosácidosydebuendrenajedelpaís(suelosarenososprofundos).P
erotodosestosemprendimientossondeproducciónintensivaensuperficiesreducidas,aunquesicom
pitenendeterminadosperíodosdelañoporelempleodela mano deobrarural. 

 

Minería 

Esporelmomentoesunsectorderelativasignificaciónenelpaís,perosevisualizacomodealtopotencial
dedesarrollofuturoy,seráseguramenteunsectorqueconviviráenelterritorionacionalconelbosquenat
ivoycultivado.Lasáreasdeprospecciónydeexplotaciónminerapuedeninterferirconlaactividadforest
alyenesesentidoseránecesariocompatibilizarlosmarcoslegales y normativos 
queregulanambasactividades. 

 

Turismo 

Eleco-turismocomienzaacreceryseestablececomounagranoportunidadparalapromociónyeluso 
delrecursobosque alservicio de laSociedad. 

Constituyeunodelosrubrosqueesnecesariopromoverydesarrollar,atravésde 
losmúltiplesmodosderealizacióndeturismoecológico(senderismo,avistamientodeaves,reconocimi
entodeflorayfauna,cazafotográficaycinegética,camping,etc.)paravincularalhombreurbano– local 
einternacional-al bosque,yal ambiente. 

ExisteunmercadopotencialenciudadesrelativamentecercanascomoBuenosAires,MontevideooPo
rtoAlegre,LosbalneariosatlánticosdelEsterecibendíaadíamayorproporcióndeturismodeSanPablo
oaúnencontraestacióndesdeelHemisferioNorte,loquealientalaposibilidaddeutilizaresainfraestruct
urayconectividadparacaptartambiénturistasinteresadosen lanaturaleza ysus servicios. 

Eldesarrollodeunsistemadeparquesnacionales,y deáreasprotegidas,y su 
gestiónpúblicooprivado,esunodelosobjetivosdeacciónquedebenpreverseenunprocesoREDD+.El
SNAPdebecaptarinterésenlosprivadosparalainstalacióndeÁreasProtegidasdeAcciónPrivada(AP
APs). 

Energía 

Lamaderacomofuentedeenergíarenovable,limpiayautóctonaescadavezmásdemandada 
enelmercadointerno. 

La biomasatiene un rol creciente en lamatrizenergética nacional suministrandocerca de 
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20%delaenergíaconsumida.Lacrecientedisponibilidadderesiduosdelacosechade 
losBosquesPlantadosydelasindustriasdelamadera,sumadoalosaltospreciosdelpetróleoyalaadop
cióndepolíticasdepromocióndelasenergíasrenovables,hacenpreverunacrecienteincidenciadelabi
omasaleñosaenlamatrizenergéticaenlospróximosaños,pudiendoalcanzarenelmedianoplazounao
fertaequivalenteamásde15%delademandaeléctrica yamásde 30%delconsumofinal energético 
delpaís. 

Transporteeinfraestructuras 

A principios de los años‟90,unexpertochilenoen el temade desarrolloforestal, impactó en 
laopinióndelosproductoresuruguayosconlaafirmaciónque“Laforestaciónesunnegociodetransport
e”.LaexperienciaacumuladaeneltemaenUruguay,sinoledaplenamentelarazón,a 
losumodemuestraque laforestación estambién unnegocio deflete. 

Desdelapuestaen funcionamientodelaplantacelulósicadeFray 
Bentossumadoalaumentodelaactividadagrícola,elusodelascarreterassehavistointensificado,ypor
momentoseneldíasaturado,provocandoelcolapsodeviejasestructurasyrequiriendounaurgentemo
dernizacióndecarreterasycaminos,estehechohacepreverquepuedetransformarseenunasectorde
conflictoconlosbosquesprincipalmentenativosysusfuncionesdeconservación 
ycorredoresbiológicos. 

Otromediodetransportequehoynofunciona,peroelgobiernopretendereactivarloparadisminuirlapre
siónsobreeltransportecarretero,eselTren.Siseconcretanlasexpectativasdeinversiónextranjeraylar
emodelacióndelasvíasférreas,surgiráotrofactorquedeberámanejarseparaminimizarsusimpactos. 

2a.4Marco Normativo 
 

Uruguayreconoceunmarconormativoylegal–enlamateriavinculadaalaactividadforestal 
– que seconsideraadecuado. 

LaLeyforestal15.939,constituyelabasedelprogramapromocionaldelaconservaciónylaforestacióne
nUruguay,yestáacompañadaporuncuerporobustodeleyesydecretos,denaturalezaambiental,soci
al,laboralydepromociónquesonlabasedelprocesosostenidodedesarrollodelsector.Lainstitucionali
dadpúblico-privadaqueactúaenelsector,tambiénestábienestructurada y 
trabajasobrebasesadecuadasdecoordinacióny 
eficienciaaunquedebenmejorarseyfortalecerselosprocesosdeparticipación,discusióny 
resolucióndelosconflictos,para unadecididaestrategiaREDD+. 

Lalegislaciónuruguayaincluyealbosquenativoyalcultivadoconunavisiónmultifuncionaldelmismo,y
entresus aspectosmásremarcables: 

i. ConsideralosserviciosambientalesdelbosqueparalamitigacióndelCa
mbioClimático. 

ii. Prohíbelataladelbosquenativo y losbosquesprotectores. 
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iii. Estableceunesquemadeordenamientoforestal,promoviendolasplant
acionesenlossueloscalificadosde“prioridadforestal”(segúncriteriosC
ONEAT/MGAP);oensuelosconaltoriesgodeerosiónydegradación;y 
enáreasdeprotección costeray caucesfluviales. 

iv. Obligaa la adopcióndemedidasdeproteccióndel bosque. 
v. Promuevelasplantacionesforestalesconespeciesderápidocrecimient

oatravésdeunrégimendeexencionesfiscalesysubsidiosdirectospara
desarrollarelrecursomaderero. 

vi. Incentivalainstalacióndeindustriasparatransformacióndelamaderapr
oveniente debosquescultivados. 

Ambiente 

Elaportede losecosistemasforestalesalClima, 
yafueprevistoenlaLeyForestal(Nº15.939)desde1987,enlamismadefinealosbosquescomo:“…asoc
iacionesvegetalesenquepredominaelarboladodecualquiertamaño,explotadoono,yqueestánenco
ndicionesdeproducirmaderauotrosproductosforestalesodeejerceralgunainfluenciaenlaconservac
ióndelsuelo,enelrégimenhidrológicooenelclima,oqueproporcioneabrigouotrosbeneficiosde 
interésnacional” (Artículo4°). 

ConlaposteriorcreacióndelMVOTMA(1990),seconcretalainstrumentacióndelapolíticanacionalen
materiamedioambientalylaformulación,ejecución,supervisiónymonitoreodelosplanes para la 
proteccióndelmedioambiente(LeyNº16.112,de1990).Serefuerzan 
estoscometidosconlaley16.466de1994,quedeclaradeinterésnacionalladefensadelmedioambient
eantecualquiertipodedegradación,destrucciónocontaminaciónylaprevencióndeimpactosambient
alesnegativos,oensucasolarecomposicióndelmediodañadoporlaactividadhumana. 

Comoyafueramencionado,desdeelpuntodevistalegal,envirtuddelArt.19delaLeyNº17.283,del28de
noviembrede2000,relativaalaProtecciónGeneraldelAmbiente,quereglamentaelArt.47delaConstit
ucióndelaRepública,elMinisteriodeVivienda,Ordenamiento,TerritorialyMedioAmbiente(MVOTMA
)eslaautoridadnacionalcompetenteparalainstrumentaciónyaplicacióndelaConvenciónMarcodelas
NacionesUnidassobreelCambioClimático(CMNUCC)ydelProtocolodeKioto(PK),debiendoestable
cerlasmedidasdemitigaciónydeadaptaciónalCambioClimático,reglamentarlasemisionesdeGases
deEfectoInvernadero(GEI)ycoordinarloscometidosyfuncionesdeotrasentidadespúblicasyprivada
squetenganrelaciónconestasmaterias.Asimismo,envirtuddelArt.22dedichaLey,sedeclaradeinteré
sgenerallaconservaciónyelusosostenibledeladiversidadbiológica,comopartefundamentaldelapolí
ticanacionalambientalyalosefectosdelainstrumentaciónyaplicacióndelConveniosobreDiversidad
Biológica.ElMVOTMAestablecerámedidasdeidentificación,seguimientoyconservacióndelabiodiv
ersidad;asícomoasegurarálasostenibilidaddelautilizaciónque desus componentesse realice;y 
coordinarácon 
facultadessuficientesloscometidosyfuncionesdeotrasentidadespúblicasyprivadasenmateriadeco
nservación yuso de lasespecies ysushábitats. 

Específicamenteparaelsectorforestal,todoproyectodeforestaciónmayoroiguala100hectáreas, 
deberácontarconlacorrespondienteAutorizaciónAmbientalPreviaotorgadapor 
laDINAMA,deacuerdoaloestablecidoenlaLeyNº16.466,reglamentadaporelDecreto349/005.Latra
nsformacióndelamaderaestásometidaalasmismasnormasqueelrestodelasactividadesindustriales 
y debentambién, estaraprobada y controladapor laDINAMA. 
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Normasposterioreshancontribuidoalaadaptacióndelossistemasforestalesparalaproduccióndeser
viciosambientalesyagenerarunamayorconcienciasocialsobrelaimportanciadepreservarymejorarl
osrecursosnaturalesboscososconsiderandosusimpactosambientales,laimportanciadeunagestión
sanaysostenibleyprotegerlosecosistemasmás vulnerables en el SNAP. 

Conservación 

DesdelaprimerLeyForestal(Nº13.723)enelaño1967,sepretendiódisminuirladeforestaciónsobreel 
MonteNativouruguayo,exonerandodeimpuestossobrelatierraocupadapor losbosquesnativos. 

Lospropietariosdetierrasocupadasporestosbosques(totaloparcialmente)mediantesudeclaracióna
ntelaDGFpudieronlibrarsedelpagodetributosloqueresultóenunestímuloparasuconservaciónyapro
vechamientoracional.Noobstante,estainiciativanofuetotalmenteefectiva,porloqueenlaposteriorno
rma(LeyNº15.939)desde1987quedóprohibidalatalayreducidoelaprovechamientodesuleñaalusop
articulardelospredios,permitiendo sumanejocon un Plantécnicamentefundamentado y 
autorizado,estableciéndoseunsistemadeguíasparatransporteycomercializacióncontroladaporlaa
utoridadnacionalforestal. 

Ordenamiento 

Apartirdelapuestaenmarchadelúltimoestatutoforestal,enunperíododeveinteaños,sefueestablecie
ndounmarcodepolíticaseinstrumentoslegaleseinstitucionales,quehanidoordenandoelprocesofore
stal,ysehaconformadoasíunconjuntodinámicoycoherentedenormasydecretosqueconstituyenla 
baselegale instrumental delBosque del Uruguay. 

Entre1990y2010,selogróunrápidodesarrollodelrecursoforestalcultivado,conunordenamientoterrit
orialde losnuevos bosques(±950milha),concentradosen 
cuatroregionesprincipales,cadaunaconsusespecificidadessegúnlascondicionesdelossitiosforesta
les,lasespeciesylosfactoresdelocalizaciónquedeterminanlasposibilidadesdeusoydemanejo,yase
aparaproduccióndefibra,maderasólida,energíay/oserviciosderivadosdelbosque.Enparalelo,seob
serva el crecimientodel área delmontenativo (de 670 
a850milha)enbasealapolíticadeconservaciónymonitoreodelmismo,yalaofertadeproductosmadere
rossustitutospor parte del bosquecultivado. 

Enmateriadeordenamientoterritorial,enjuniode2008seapruebalaLeyNº18.308deOrdenamientoTe
rritorialyDesarrolloSostenible,porlacualsedeclaradeinterésgeneralelordenamientodelterritorioyde
laszonassobrelasquelaRepúblicaejercesusoberaníayjurisdicción. 

Protección 

Esimportanteseñalarqueelsectorforestalmodernoemergeenmediodeldebateglobalsobrelaprotecc
iónycuidadodelambiente,ylacontroversiasobrelosefectosdeladeforestación,larevaloracióndelrecu
rsohídricoylacuestióndelcalentamientoglobalcomoconsecuenciadelaemisióndegasesconefectoin
vernadero(GEI),ylosdiversosimpactosdelasaccionesantrópicassobreelambientedehoyydelfuturo.
MásalládequeUruguay–enlacomparacióninternacional-
presentaunperfilambiental“sano”,elsectorforestal,ensucondicióndeemergente,lepermiteintroducir
yadoptar  unCódigodeBuenasPrácticas(CNBPF),yadoptarprincipios y criteriosde 
sostenibilidad,en acuerdo con 
lasleyesydecretosquesepromulgananivelnacionaleinternacional.Seintroducenasísistemasdeeval
uación,certificaciónymonitoreoquehancontribuidoaincorporarelperfilambientaldentrodelos 
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sistemasdeproducciónforestal(75%delbosquecultivadoestánbajoprocesodecertificaciónquegara
ntizanlasostenibilidad del recurso). 

PromocióneIncentivos 

Lasplantacionesforestalesconespeciesderápidocrecimientoatravésdeunrégimendeexencionesfis
calesysubsidiosdirectosparadesarrollarelrecursomaderero,hanpermitidoaUruguay convertirse 
enun paísproductoryexportadorde productos y servicios del 
bosque.LaforestaciónhasignificadounaimportantecontribuciónaldesarrollodelUruguayrural.Losim
pactossevisualizanporelaumentodelaactividadgeneral,comercialydeserviciosenlasáreasruralesy
pueblosdelinterior,queregistranunimportantecrecimientopoblacional,unamejoraenlasoportunidad
esycondicioneslaboralesyunefectomultiplicador,endiversasactividadesy 
enlainfraestructurageneral.Elimpactoanivelnacionalsehaceaúnmásvisibleconelaumentodelasacti
vidadesdelogísticaydetransporte(carretero,ferroviario,fluvial,marítimo),lacrecienteactividadportu
aria,elsurgimientodepequeñasymedianasagroindustriasdebaseforestal,ylaconstruccióndeindustr
iasdelamaderacomograndesypequeñosaserraderos,plantasdelaminadoyfabricacióndepanelesc
ontrachapados,ylasgrandesplantas– unaenfuncionamientoyla segunda en construcción-para la 
fabricación depasta decelulosaparaexportación en basea lamateriaprima del bosque 
defibracorta. 

Estetipodeactividadforestalhageneradoimportantesbeneficiossocio-
económicos,atravésdeunincipienteprocesodeindustrialización,lacreacióndenumerosasempresas
deserviciosforestales,unimportanteapoyoestatalenlaconstrucciónymantenimientodeinfraestructu
ra,ylaofertadeunaalternativadegeneracióndeenergíarenovable,limpiayautóctona.Existensinemba
rgo,cuestionamientosdesdealgunosactoressocialesaldenominado"modeloforestal",porsuspresu
miblesimpactosnegativossobreelambienteylasociedad.Esteconflictoovisionesdivergentessubyac
enaúnenladiscusiónsobrelacuestiónforestalyformapartedeldesafíodeanalizarestasáreastemática
ssobrebasestécnico-científicasqueintroduzcanelementosobjetivos pararesolverestos y 
otroscuestionamientos. 

Losgrandescambiosconstatadosnosólo en loeconómico, sinotambiénen lo: 

o Social,dondesehanalcanzadologrostalescomorevertirlamigracióncampo-
ciudad,generandomásde14.000empleosruralesenuntotaldeaproximadamente150.000,qu
ebrindanmayor estabilidad yoportunidadalamanodeobrafemenina,demandandoservicios 
ymejorandolosnivelessalariales y lascondicioneslaborales. 

o Cultural,yaqueelbosquerepresentabaunrecursopocovaloradoporlasociedaduruguaya.Las
medidasdeprotecciónyelaumentoenlaofertadeproductosdelbosquecultivadohancomenza
doaproduciruncambioenlavisiónsocial,incorporandoconceptosde 
sostenibilidad,usoymanejoforestal responsable. 

o Ambiental,yaquehapodidointroducirprincipios,criteriosyprácticasparaasegurareluso 
ymanejosostenibledelbosque. 

 
2a.5Situación delBosqueNativo 

ElBosqueNativosecomponedediversostiposdeecosistemasboscosossegúnelambienteenquesed
esarrollan,lostiposdesuelosqueocupanysuposicióntopográfica.Normalmentesepuedenagruparen
cincodiferentescategoríasdebosquesdiferentes,apesardequeporsu composiciónflorística 
yotrascaracterísticasestascategoríaspueden sersubdivididas: 

1. BosqueFluvial en Galería. 

2. BosquedeQuebrada. 
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3. BosqueSerrano. 

4. Bosquede Parque yPalmares. 

5. Bosquecosteroo psamófilo, ymatorrales. 

Losprimerosocupanzonasbajas,enlasmárgenesderíosyarroyos,conunestratoarbóreoúnicoquecu
bretotalmenteelsuelo,vegetacióndesotobosquetolerantealasombrayuntapizherbáceo.Lasespeci
es que loscomponense distribuyen en franjasparalelas al 
cursodeagua,segúnseansusrequerimientoshídricos,desdelasmáshigrófilaspróximasalniveldelcur
so,hastalasmásxerófilas.Encondicionesdebajaalteración,losárbolessonunfusterelativamenterect
o,conundoseldecopasestrechasdebidoaladensidaddeindividuosquesombreatotalmente el 
suelo.Tambiénconvivendentro de él variasespeciesepífitas,parásitasytrepadoras. 

Losbosquesdequebradassonasimilablesalbosquefluvial,puessedesarrollanencursosmenoresdea
gua,principalmentenacientesdearroyos,quecorrenpor“gargantas”excavadasenlasrocasbasáltica
sograníticasdelnorteynorestedelpaís.Lasparticularidadesdelsitiodesuelosfértilesprofundos,conbu
encontenidodehumedaddesueloyairequedeterminancondicionesfavorables para el crecimiento 
de una florasimilara la de 
lasselvassubtropicales.Estosbosquespresentanestratosdesotobosqueabundanteconarbustospe
queñosygranregeneraciónnatural,yuntapizherbáceoimportanteyconabundanciaydiversidaddees
peciesepífitasytrepadoras.Elestratodeárbolessuperiornormalmentesuperalos20metrosdealtura,c
oncopasmuydesarrollada,queabrigaunsegundoestratoconformadoporespeciestolerantesa 
lasombra,demenor porte. 

Elbosqueserranoesmásvariableencuantoalestratoarbóreo,puedevariardesdeunbajoporcentajed
ecoberturadelsuelohastaunacoberturacasitotal.Sepresentanenpequeñasagrupacionesdeformaci
rcular,compuestoporunospocosárbolesyarbustos,separadosporvegetaciónherbácea.Comosuno
mbreloindica,ocupanzonasserranasquegeneralmentepresentansuelossuperficialesdealtogradod
epedregocidad,porloquelosárbolessondefustescortosytortuosos,concopasmásdesarrolladaspor
presentarunabajadensidad(árbolesporhectárea). 

Elbosquedeparquepresentaunestratoarbóreodebajacobertura,conárboleslosuficientementesepa
radosentresícomoparapermitireldesarrolloherbáceodepraderainferior.Sontípicamentebosquesde
parqueslosdelasplaniciesoccidentalesdelríoUruguay(ÑandubayyAlgarrobo).Seincluyentambiénd
entrodeestacategoría,lasformacionesdePalmares,enlosqueelestratoarbóreoestáconformadopori
ndividuosdeunaúnicaespeciepertenecientealafamiliaArecaceae. 

El bosque costero sedesarrolla en laszonascosterasdelrío de 
laPlataydelocéanoAtlánticoysecaracterizaporlapresenciadeindividuosbajosyachaparrados,yarbu
stosqueseadaptanalascondicionesextremasenquecrecen(fuertesvientos,salinidad,abrasiónporar
ena). 

AlgunosautoresresaltantambiénlaimportanciadeotrotipodeformaciónarbóreacomosonlosBosque
sPantanosos(llamados“capões”o“capones”términoquevienedeBrasil).Sepresentanenlasdepresi
onesdepocaextensiónqueacumulanaltosnivelesdeaguaenelsueloquegeneraunambientecuasipa
ntanosopropicioparaelestablecimientodeunacubiertaarbóreadensa,generalmenteasociadoaunta
pizherbáceodensodominadoporhelechos. 

Lacomposiciónflorísticadeestostiposdebosquesesvariadaconrespectoalapresenciayfrecuenciad
eespecies,yvaaestardeterminadaporlosrangosdedistribucióndecadauna.Porloquedeacuerdoalaz
onadelpaísenqueseencuentren,serálariquezaespecíficaque 
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contengan.Losrangosvandesde15a20especiesenbosquesribereñosdelcentrodelpaís,a50ó60esp
eciesenmontesalasmárgenesdelríoUruguay,oenlossistemasdequebradas deRivera. 

En cuanto a la superficie que ocupa cada tipo de bosque, los Montes en Galería o Ribereños 
son la gran mayoría  y se encuentran en todo el territorio nacional, viéndose con más 
frecuencia los bosques de Quebrada en el Norte - Noreste, los Serranos en las zonas de 
sierras del Este y el Monte de Parque principalmente en el Litoral Oeste. En este tópico, los 
trabajos cartográficos de la Dirección General Forestal no discriminan superficies según tipo de 
bosque natural y forma parte de la primera propuesta dentro de la estrategia REDD+. 

 

Deforestación 

TodoslosBosquesNativoshansidomuyatacadosenelpasado,suusocomoproveedordeenergíafue
muyimportante,principalmenteenépocasdecrisisenergéticasdurantelasdosconflagracionesmundi
ales,  
olasposteriorescrisispetrolerasporlosconflictosenMedioAmbiente,loquellevóaquelacasitotalidadd
elosbosquesfueracortadoenalgúnmomento,perodebido a sualtacapacidad de 
regeneraciónhoyocupanlassuperficiesnuevamente,peroen situación debosquessecundarios. 

Sinembargoestasamenazasdelpasado,hansidoeficazmenteneutralizadas,ylasituaciónquepresen
taUruguayesmuydistintaalrestodelospaísesdelcontinenteconrespectoaladeforestación.Porelcont
rario,seregistraunincrementodelárea 
fácilmentecomprobableconlasnuevastecnologíasdeevaluacióndelrecurso,medianteimágenesre
motasylasuperposicióndefotografíashistóricasconlasactualessedemuestralaefectivarecuperació
nde lasuperficie boscosaysu incremento. 

Laactualización de lalegislaciónparaproteger las existenciasboscosasfuemuyefectiva, 
yhalogradolainteraccióndelospropietariosruralesconelEstadoparaqueenmenosdeveinticincoaños
sepuedarevertirlasituación,aumentelamasaforestalyserecupereelbosquenativopasandoa un 
usoracional ysostenible. 

Tal incremento de la superficie del bosque natural es comprobable mediante la comparación 
de los relevamientos cartográficos realizados desde 1960 a la fecha por el Instituto Geográfico 
Militar, la Fuerza Aérea Uruguaya (FAU) y el Ministerio de Ganadería Agricultura y Pesca 
(MGAP). La dificultad radica en comparar cartografías confeccionadas con distintas 
metodologías, a partir de fotos aéreas de diferentes escalas o imágenes Satelitales. 

Sin embargo, desde 1980 a 2012 se han hecho evaluaciones de recursos forestales basados 
en imágenes satelitales Landsat TM, lo que da una base de comparación confiable. 

En 1980 se produce la Carta Forestal Actualizada y de Suelos de Prioridad Forestal, en el 
Ministerio de Agricultura y Pesca, Dirección Forestal, Parques y Fauna.Realizado en base a 
Fotoplanos publicados por el Servicio Geográfico Militar (recubrimiento aerofotogramétrico de 
1966-67), más áreas plantadas bajo beneficio impositivo hasta 1978. 

Ya en el año 2000, se trabaja en la “Cartografía forestal básica en la República Oriental del 
Uruguay”, basadaen Imágenes Landsat TM del año 1997 a 1999, con procesamiento digital. 
Para el 2006, trabajando también sobre Imagen Landsat TM pero del año 2004, la Dirección 
General Forestal (DGF), en colaboración con la Dirección de Recursos Naturales Renovables 
(RENARE),produjeron la "Actualización de la Carta Forestal del Uruguay con imágenes del 
año 2004" 

Hoy en día se cuenta con la última actualización de año 2012, "Actualización de la Cartografía 
Forestal del Uruguay", realizada en base a Imagen Landsat TM del año 2011, por la DGF 
(MGAP), con apoyo de PROBIO, en el marco del Proyecto PNUD URU/10/G31-486. Esta 
actualización está aún en proceso de verificaciónpara el Inventario Forestal Nacional (IFN) en 
desarrollo. 
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A partir de estas distintas actualizaciones de la Carta Forestal Uruguaya,se puede demostrar 
el progreso en la superficie nacional, departamento por departamento desde 1980, pasando 
por el año 2000, al 2006 y por último el2012. 

Se registra al inicio del período una superficie total de 667.315 ha con una superficie final a 
2012 de 849.960 hectáreas. Lo que representa un incremento promedio de la superficie del 
orden del 4% anual. 

 
Departamento 1980 2000 2006 2012* 

Artigas      60.775       43.998       44.530       43.220  

Canelones        6.618         7.439       10.744       22.282  

Cerro Largo      61.223       58.034       63.215       65.987  

Colonia      16.067       16.835       18.009       14.737  

Durazno      17.382       18.734       19.840       23.249  

Flores        9.738         7.559         7.943         4.737  

Florida      17.984       20.172       20.513       30.976  

Islas               -         39.507                -                  -    

Lavalleja      29.474       50.124       59.008       95.129  

Maldonado      19.803       22.253       28.465       60.230  

Montevideo            362         1.001             999             772  

Paysandú      57.572       59.168       66.296       58.762  

Río Negro      33.510       39.507       43.748       62.342  

Rivera      39.843       62.358       63.129       53.639  

Rocha      88.380       35.391       39.999       37.687  

Salto      34.670       48.244       51.617       45.702  

San José      16.003       15.091       17.009       21.258  

Soriano      30.450       34.632       34.838       26.357  

Tacuarembó      94.003     115.347     121.885     120.603  

Treinta y Tres      33.458       44.939       47.429       62.291  

TOTAL    667.315     740.332     759.216     849.960  
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Fuente DGF-MGAP, Ing. Agr. Ricardo Echeverría 
 
Degradación 

Lasherramientasdefotointerpretación,  comoyaseseñalara,  
sonmuyefectivasparalacomprobacióndelassuperficiesboscosasysuevoluciónconeltiempo,perono
hansidoaplicadasparadetectarelgradodedegradaciónolapérdidarelativaototaldeespeciesatravés
delosaños.Estaspesquisasdebenrealizarseconmuestreosenlosdiferenteslugaresycon presencia 
delostécnicos en el propiobosque,loquerequieredemásrecursos. 
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ElProgramadeMonitoreoForestalatravésdelInventarioNacionalForestal(IFN)quellevaadelantelaD
GFhaseleccionadoparcelasde muestreo enbosquesnativosy 
estárecopilandoinformacióndeespeciesyfrecuenciasdelasmismas. Lacomparacióndeestos 
resultadosconlacomposiciónquepresentanlosbosquesprimariosquehanquedadoresguardadaspo
rsudifícilaccesoyquehoyformanpartedelosproyectosdeSNAPencursooenvíasdedesarrollo, 
podrándar unaidea delgradodedegradaciónsufrida. 

El Inventario Forestal Nacional (IFN) se planea como un inventario continuo que repetirá 
sistemáticamente la toma de muestras en el tiempo, por lo que se considera que  será una 
herramienta muy importante para cuantificar la evolución de la degradación forestal. 

Enestetemasedetectanvariascausasposiblesdedegradación (Motores de 
Degradación),comolofueenelpasadoelusoalquehasidosometidoelBosqueNativocomoproveedor
demaderaparaconstruccióndecasas,muebles,carpinteríarural(corraleseinstalacionesparaeltrabaj
oconanimales),fabricacióndemangosdeherramientasoparalaconstruccióndecercosyalambrados.
Estollevóaladegradacióndelbosqueconlaextracciónselectivadelasespeciescomercialmenteaprop
iadas.Dadoqueenlaactualidadsonpocoslosespecímenesquerestanretirarestasprácticashancaído 
en desuso. 

Hoy en día, 
elprincipalriesgodeafecciónaldesarrollodelecosistemaboscosoloconstituyeelganadovacunoqueu
saalmontecomoabrigoyproveedordeforrajeenperíodosdesequíaofríosinvernales,seguramentelac
ompactacióndelsueloporeltransitovacunoyelramoneodelacortezaocasionandañosnosoloenlareg
eneraciónnatural,sinoenelcorrectodesarrollodelosárbolesadultos.Iniciativasdeparticularesqueha
nmantenidototaloparcialmentesusbosquesaisladosalpastoreodevacunosyequinos,señalanunca
mbioimportanteenelcrecimientoydesarrollo de algunasespeciesnovistas antes enesoslugares. 

Por otra parte, el aprovechamiento para consumo interno de los establecimientos 
agropecuarios está permitido, lo que si bien en volumen anual de madera factible de ser 
extraída para obtener energía y postes de alambrado es inferior al crecimiento del bosque, la 
calidad de la madera y los fustes hace que se presione sobre las especies nativas de mayor 
porte, de madera más densa y,en consecuencia, con mejores condiciones para el secuestro de 
carbono. 

 
En suma, las especies nativas de mayor valor en los ecosistemas han disminuido en su 
frecuencia relativa por acción del pastoreo, de la extracción para instalaciones y cercas rurales 
en los establecimientos o se  han visto suprimidas por especies exóticas invasoras. 

 
Los trabajos publicados y la experiencia de los profesionales que investigan el Bosque son 
coincidentes en señalar la “preocupante situación de degradación de la mayor parte de los 
ecosistemas boscosos”. 
 
También es notoria la diferencia en altura de dosel y densidad de árboles entre áreas contiguas 
sometidas al pastoreo o con exclusión del mismo.De todos modos no 
haysuficienteconocimientoal respectoyes tal vez uno de los puntosmásimportantesa atacar 
conunaestrategiaREDD+. 

 

Especiesinvasoras 

Seconstatafácilmentelacolonización,condesplazamientodelasespeciesautóctonasdentrodelbosq
ue,porpartedeárbolesexóticosoautóctonosperodeotrasregionesdelpaísqueseconstituyen en 
especiesinvasoras de altavirulencia. 

Hoyendíaelproblemamayorlorepresentandosespeciesforáneas,laGleditsiatriacanthos(Espinade
CristooAcaciadeTresEspinas)yelLigustumlucidum(Ligustro).Tambiénselosvecomoinvasoraspero
enmenorgradolaMeliaazedarach(Paraíso)olosFraxinussp.(Fresnos). 
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SeimponenecesariamenteenunaestrategiaREDD+que 
sepropicieelmanejocontroladodedichasespecies,demaneraquenoexistaninteraccionesentreespe
ciesexóticasyelbosquenativoquepuedancomprometerdichoecosistemaoponerloenriesgoy/opued
analterarpoblaciones defaunapresentesenlazona. 

 

Algunasexperienciasdeconservación 

Elmarcolegaldefinidoenpuntosanteriores,hapermitidolaconservacióndelbosque 
nativo,yalgunosproductoresyempresasforestaleshanaplicadoprácticasdemanejoconfinesexperi
mentales, restringidasa la exclusióndelganado en parcelaspreestablecidas. 

Sedestacan,desdelos años80,lasiniciativasdelJardínBotánico,PROBIDESy 
Eufores,consustrabajosdeexclusiónganaderaenlosPalmares  deRocha(RincóndeMolina),  
conposterioresréplicasenlazonaLitoralOeste(Quebracho,Paysandú).Estostrabajosevidenciaronl
agrancapacidadderegeneraciónqueposeenlasespeciesButiayatay(By)yButiaparaguayensis(Bp),
engravepeligrodeextinción.Sussemillasdemostraronungranpoderdegerminaciónyaúnderesistenc
ia.TambiénobservacionesenFYMSAdestacanlapermanencia de estaspalmerasen 
bosquesdePinosen Riverayde Eucaliptosen predios 
delInstitutodeColonizaciónenQuebracho(Paysandú),dondeseviounarápidarepoblaciónluegodeco
rtadoslosbosques.EnRiveratambiénseconstatólanotablerespuestaengerminacióndesemillasexist
entesenelterreno,luegodeaplicacionesdeglifosatoenprácticasforestalesde 
preparacióndelterrenoparaplantaciónde exóticas. 

LaempresaForestalOrientaltambiénefectúaexperienciascondiferentesdotacionesdeganadoyman
ejoenbosquedelasplaniciesdelRíoUruguaycondiferentegradoderespuesta. 

EneldepartamentodeRivera,COFUSArepiteprácticasdeexclusiónganaderaymanejoselectivodeb
osquenativomedianteelcontroldelasespeciesinvasoras.Deigualforma,estaempresarealizaelsegui
mientodelaspoblacionesboscosasnativasatendiendoalariquezadeespeciesyrecambioglobal,fund
amentalmenteconsiderandolagrandiversidadexistenteproductodelosdiferentesambientesexistent
es:bosquespantanosos,cerroschatos,bosquesribereños. 

Otrasexperienciasimportantessobrerepoblaciónnatural,sonlasobservadasenmárgenesdelRíoUru
guayyenlasislasdelmismorío(islaDelZapallo,CarbonerayMisionera),endondeseconstataactualme
nteunagrancapacidadderecolonizaciónyformacióndeunnuevobosquedegaleríaenáreasanteriorm
entecarentesdeárbolesdebidoalaformacióndelembalse delarepresa de SaltoGrande. 

Laexperienciaacumulada,aunquenomuyabundante,demuestraqueprácticascomolaexclusióndelp
astoreodentrodelosbosquesnativos,laextraccióndelasespeciesinvasoras 

yelenriquecimientoconespeciesdemayorvalor,sonsumamenteeficientesparalamejorconservación
delbosque,revertirsudegradación,protegerlabiodiversidad,mantenerloscorredoresbiológicosyau
mentarsucapacidadcomosumiderodecarbono,conlosconsiguientesbeneficiosparamitigacióndelC
ambioClimático,brindarfuentesdetrabajolocales y mejorar de la calidad del 
hábitat,enmarcadodentro delosobjetivosREDD+. 

 

EstrategiadeConservacióndelaDGF 

ConlosbeneficiosotorgadosalospropietariosdeBosquesNativosydeProtección,queconsistenaldía
dehoy,enlaexoneracióndeimpuestosnacionalesydepartamentales,elEstadobuscafinanciarlosser
viciosambientalesqueproducenesosecosistemas,incentivando al productorrural 
aconservarsusbosquesyamanejarlosen formasostenida. 

Esunaestrategiadeconservación,quesemarcóvariosobjetivosdelargo,medianoycortoplazo. 

-A largoplazo,se buscalaconservacióndelBosqueNativo,y así: 

 Permitir el aprovechamientosostenido delasespecies de losecosistemas. 

 Preservarladiversidadgenética. 
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 Y mantener losprocesosecológicosylossistemasvitalesesenciales(UICN). 

-A medianoplazo,busca: 

 Obtenertécnicasidealesdemanejoquepermitanzonificaryprotegerlamayorpartedelosecosi
stemasdeMonteNativo.Paraellolametafijadaesmantenerun80%delbosquecomoáreadeex
tracciónprohibiday el20%restantesometidoaunsistemadeproducciónsostenida. 

-Y acortoplazo: 

 Equilibrarlasnecesidadesinternasdeaprovechamientodecadaestablecimientorural,conlad
emandadelproductoenelmercado,realizandoelmáximocontrolposibleparalaproteccióndelr
ecursonatural. 

ProcedimientodeRegistro 
 

ParalograrestablecerlosPlanesdeManejoadecuadosparaelbosquenativo,laDGFunificólostrámite
sderegistroenunPlanIntegraldondesedebepresentaruninformetécnico(firmadoporIngenieroAgrón
omo)  
conunaevaluacióncualitativaycuantitativa(especiespresentes,frecuenciadelasmismas,coberturad
elsuelo,densidad,estadosanitario,estimacióndevolúmenesmaderablesenpie,etc.),acompañadop
orfotografíaaérea,planosdeáreaarbolada,planosdemensurayregistrocatastralyjustificacióndetitul
aridaddelospadronesenlosqueseencuentranlosbosques,mediantecertificaciónnotarial.Conestosi
nsumosseabreunacarpetanumerada(padronizada)queluegodeevaluada,verificadayaprobadaporl
ostécnicosdelministerioseleotorganloscertificadosparaexoneracióndeImpuestossobrelatierra(Co
ntribuciónInmobiliariaRural),ImpuestoalPatrimonio,ImpuestoalaRentaAgropecuaria 
yObligacionescon el Banco de PrevisiónSocial (BPS). 

Estoscertificadosseotorgananualmentecontradeclaraciónjuradasobrelasituacióndelmonte. 
 

Enelcasoqueelpropietarioquieramanejarelbosqueparaaprovecharlosserviciosdelmismoparasupr
oducciónagropecuaria,brindarabrigoysombraalganadooaccederalasfuentesdeagua,elproductorp
resentaunPlandeManejoconInformeTécnicoacompañadodeladebidacartógrafía,cronogramasde
operacionesyestimacióndelosvolúmenesdemaderaa extraer, etc. 

UnavezaprobadoelPMF,seleotorganlospermisoscorrespondientesylasguíasparatránsitoyventa 
de lamaderaquerecupere delaaplicacióndelplan. 

 
ESQUEMADEL PROCEDIMIENTO 
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EnlaactualidadlaDGFhagenerado3.650carpetasderegistrodebosquenativo,quesuman 500.000 
hectáreas de Bosques mensurados en planos 1:20.000 y distribuidos en los 19 departamentos 
del país. 

SehanaprobadoPlanesdeManejopara1.650productoresrurales,quesumanen 
suconjunto180.000hectáreasdebosqueautorizados,yseencuentranendiferentesestadosdeejecuc
ión,desdeintervencionesyaterminadas,amanejosencursoyalgunosqueaúnnoestán activos. 

EsteniveldePlanesaprobadosllevaaunacomercializaciónanualentre35y 
40miltoneladasdeproductomadereros(fundamentalmenteleñaypostescortos)quesontransportad
osconguía(entre2.500y2.700guíasotorgadasporaño),hacia530barracasleñerasdetodoelpaís. 

LostécnicosdelaDGFrealizanelanálisisdecomparacióndelosplanesyguíasdetránsitoaprobadasco
nlosdatosdeconsumoanualencomercios,industriasyhogares(MIEM),ysurgequeelmercadoseencu
entradeestemodolosuficientementesatisfechocomoparapresionarsobrelatalailegaldelosbosques;
porotrolado,secomparanlasmismascantidadesconlaproductividaddelosecosistemasnaturalesde
bosqueyevidencianqueexiste un ampliomargenafavorde laconservación. 

Capacidad institucional 
 

EnUruguay,todopropietariodebosquenativo(públicooprivado)estáimpedidoporleydetalarloodeinte
rvenirlodecualquiermaneraconelfindedeforestarloodegradarlo.Esresponsableporsuconservación
yexisteunrégimendemultasencasodeinfracciónuomisión de susdeberescon respectoal mismo. 

Existeun"conjuntodeprácticasoactividades","normas"y"controles",conlaintervencióndetécnicosfo
restalesparticularescomodelservicioforestal,quepropendealusosustentableylaconservaciónin 
situ de la biodiversidad de losbosques. 

Paraelactodelcontroldeunacortailegal,unavezdetectadamediantedenunciaoportécnicasdecontrol
porimágenesremotas,secuantificaenterrenoporunequipotécnico,procediéndosealasanciónqueco
rresponda.Algosimilarseproduceconelmanejoylospermisosotorgados,quesoninspeccionadospre
viamentealinicio,durantelaejecuciónodespuésdefinalizadas,segúnseaelcasoyloscriteriostécnicos
.Encasodedetectarseanomalíasgraves,éstasson cuantificadas yse inicia un 
expedientesancionatoriointerno de laDGF, delqueresultaelmontode lasmultas. 

Paraeltransporte,latenenciaycomercializacióndelosproductosdelbosquenativo,unaherramientacl
aveeslaguíadetránsitoquevinculalosbosquesenaprovechamientoylosfocosdecomercialización(b
arracasdeleña).Existeobligaciónderegistrodeestasbarracas,530entodoelpaís,quepresentandecla
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racionesjuradadeexistenciasypresentanlasguíasrecibidas. 

SegúndatosdeDGF,enlosúltimosochoañoshuboenpromedio96inspeccionesporañopordistintasca
usas(ilícito,manejo,áreaderegistro).Estosignificaqueencadaunadeellas,enundíadado,unequipod
edostécnicosenvehículooficialyprovistosdelexpedientecorrespondiente,sepresentanenelpredioru
ral(avecesacompañadosdepersonalpolicial)paralarevisiónycomprobacióndelestadodesituaciónd
elbosque,selabraunactadeinspecciónyseemitenlosinformestécnicospertinentes.Esteprocedimie
ntoposibilitalasupervisióndirectadelEstado,devariosmilesdehectáreasporaño,yenloscasosqueelp
ropietariotengaproyectosdeforestaciónenelmismopredio,secomplementalatareaconlainformació
nde lasinspecciones al bosquecultivadolindero. 

Lasinspeccionesabarracas,promedian140comerciosporaño.Eneste 
procedimientoactúaninspectoresespecializadoseneltemadeguías,queasuvezsonloscoordinador
esconlaPolicíadetodoelpaís,enfiscalizacióndeguíasdetránsito,deteccióndeilícitosycontroldetenen
ciay transporteilegaldeproductosdelbosque,asícomoladeteccióny 
apoyoalcontroldecortasilegales;ademásdeotrasinstitucionesconcompetenciassonPolicíaCamine
ra, PrefecturaNacionalNavalyAduanas. 

Losresultadosdelcontrolencuantoaexpedientessancionatorioshasidodistintosegúnlosaños,alprin
cipiodelagestiónfuemuyproblemáticoalcanzándoseporejemploenelaño1996lacantidadde78expe
dientesfinalizados(38iniciadosporPolicíay40porDGF),en1997lacantidadde86(36dePolicíay50DG
F),decreciendodichascifrasenlosúltimosañospordiferentescausas,asítenemosqueenel2001fuero
n40(13dePolicíay27deDGF). 

Comoconsecuenciadedichoscontrolessehacobradocifrassignificativascomosancionesydecomisa
doelementosdecorta(motosierras),detransportecamionesreincidentesymaquinaria(palatopadora)
. 

 

Monitoreode Recursos Forestales(InventarioForestal Nacional-IFN) 
 

ElinventarioforestalformapartedelprogramademonitoreodelosrecursosforestalesdelaDirecciónGe
neralForestaldelMGAP;profundizaenlaestrategiadedisponerdeinformaciónactualizadaysistemati
zadadelosrecursosforestales,entantoUruguaysehacomprometido,entreotros,conelProcesodeMo
ntrealaefectosdecumplirconloscriterioseindicadorespara la conservación yel manejosostenible 
delosbosquestemplados y boreales. 

ElInventarioForestalNacional(IFN)proporcionaherramientasdeevaluaciónymonitoreoderecursosf
orestalesparalaplanificaciónestratégicadelpaís.Esdecarácterpermanentetantoenlaevaluacióndel
osrecursosforestales,asícomoenlametodologíaderecopilación,procesamiento y análisisde 
lainformacióngenerada. 

El IFNse basa en unsistemademuestreoestratificado de losrecursosforestales 
apartirdelacartografíaforestal,resultantedeclasificacióndeimágenessatélite.Tieneentresusmetas,
mejorarlacalidaddeinformaciónanivelnacional,conelpropósitodegenerarinformacióndemaneramá
seficiente, costo- efectivo y confiable. 

LametodologíaestáencaminadaalarealizacióndeunInventarioForestaldegranescala,elcualademá
sdelainformacióndasométricatradicional,relevaypresentadatosacercadelosdiferentestiposdebos
queconsuestadodedesarrolloyelusoqueselesdaalosrecursosnaturales.Asítambién,incluyeunanál
isistemporalconlaestimacióndeladinámicadecoberturasegúnlosañosde comparación. 

Laactualizacióndelainformaciónsobrelosbosquesrequieredemetodologíasquecombinenlapercep
ciónremotaeinformacióndecampo,conelfindeadaptarsealasnecesidadesdeinformación,incluyend
oaspectosrelacionadoscondiversidadbiológica,almacenamientodecarbono y 
otrosserviciosproducidospor losbosques. 

Elmonitoreoeficazdelosrecursosforestalesyelregistrodelainformaciónhoyendíaesindispensablep
aravalorarlastendenciasyperspectivasdelsectorforestal.Lainformaciónfidedigna,oportunaydefácil
accesosobreactividadesforestales,sirvecomobaseparaeldesarrollodepolíticasquepromuevaninve
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rsionesnacionalesyextranjerasenel sectorforestalyenespecialparaenfrentar  
conmayorefectividadlosdesafíosdemitigaciónyadaptabilidad al cambioclimático ylareducciónde 
emisiones degases deefectoinvernadero. 

LametodologíadeInventariohasidodefinidaporlosespecialistasdelaDirecciónGeneralForestaldesd
ehaceyabastantetiempo.AdemásestametodologíahasidorevisadaporespecialistasdeINIA,Faculta
ddeAgronomía,DINAMA,especialistaseninventariodeFAO(NFMA-Roma),especialistas de PNUD 
yespecialistas del BID. 

Deacuerdoalrecursobosqueidentificadoensumomentoseestablecieron4.769parcelaspermanente
sdistribuidasenlatotalidaddelbosquenacional,conunaintensidaddeunaunidad de muestreocada 
361 hadebosque. 

Estánconcluidas2etapasdeInventario,enel2009-
2010conapoyodeNacionesUnidas(ProgramaONEUN)yelapoyodelaRepresentacióndeFAOenUru
guay,yenel2010conelapoyodelBID,locualpermitióinstalaryrelevardatosdemásde1.600parcelaspe
rmanentesdemuestreo,queequivaleamásde560.000hadebosquesnativosyplantados(el35%delre
cursoforestal delUruguay). 

Laetapa2013-
2014yaestáenejecuciónyseplanteainstalaryrelevar1.565parcelaspermanentesdemuestreo,delas
cuales992correspondenabosquenaturaly573abosqueplantado. 

Culminada estaetapasehabrácubiertoel70%del bosquedelUruguay. 
 

ElInventarioForestalespartedelprogramadeMonitoreodeBosquesllevaadelantelaDirecciónGener
alForestalyhasidoaprobadoporLeydePresupuestoNacionalparaelejercicio2014.LaDirecciónGene
ralForestal(DGF)sehacomprometidoconlasustentabilidad del programaa partirdelcompromiso 
de recursospropios para la ejecucióndelmismo.Resta aúnlograr conseguir 
losfondosparacontinuar con elIFNapartirdelaño2015. 

Tambiénsonobjetivosremarcadosporelproyectotrabajarsobrelacalidaddepaisaje,losbienesyservic
iosdelbosque,estimarlasexistenciasvolumétricasdeacuerdoalosdistintostiposdebosque, 
establecer índicesdecalidad, confeccionar tablasdeproducciónyestimar 
lasproduccionesactualesyfuturasdemaderaquesepuedenextraerparalaproyeccióndelaindustriafo
restal yde lasnecesidadesderecursoshumanospara eltrabajo en losbosques. 

Comoobjetivossecundariossebuscainvolucrarainstitucionespúblicasyprivadasenelanálisisderesu
ltados,mejorarlascapacidadestécnicasypermanecerconelequipamientonecesario demodode 
asegurar un SistemadeMonitoreoContinuo de losBosques. 

UnaComisiónConsultiva,lideradaporlaDGFeintegradaporINIA,DINAMAyFacultaddeAgronomía,a
sistelaejecución del trabajo 

SediseñóunInventarioForestalContinuoparagenerarinformaciónsobre 
elrecursobosqueysuscaracterísticasdasométricas(especies,edades,densidades,volúmenes,tasa
sdecrecimiento,yproyeccionesfuturas),tambiénlasituaciónfitosanitaria,lassuperficies,tipodesuelo
s de sueloqueocupan,laflora, lafauna y el estado deconservación. 

EsteInventarioesfuentedeinformaciónquealimentaalsistemadeinformaciónforestalnecesariapara
cumplirconloscriterioseindicadoresparalaconservaciónyel  
manejososteniblelosbosquestemplados y boreales(Proceso de Montreal). 

ElIFNbrindainformaciónconcretasobresuperficies,existenciasycrecimientoparabosquesderápido
crecimientocomo  
paralasmasasnaturalesyprotectorasqueprevisiblementeexperimentaránmenoscambiosensusup
erficieyevolución,porloquelarepeticióndelasmediciones seestableció en 
cincoañosparalosprimerosyen diezparalosdemás. 

En2009secomenzólaprimeraetapadelIFN,dondesedefinieronestratosysubestratosdesuperficiesf
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orestalesconsimilarescaracterísticas,seprocedióaldiseñodelmuestreoqueluegocondujoa 
larealización de lostrabajosdecampo. 

LosresultadosdesuperficiesdebosquessonqueeltotaldebosquesdelUruguaysuma1.721.658hadel
asque969.500hacorrespondenacultivados,querepresentael56%deltotalyelNativoocupauntotalde
752.158ha(sinincluir70.000hadepalmares),equivalenteal 44%. 

Tambiénsepresentarondatosdetablasdevolumenparalasespeciesnativasyexóticas,frecuenciayde
nsidadesde losBN, ydemásdatos. 

PorprimeravezsehacomenzadoarealizarenUruguay,uninventariodebosquessumadoalentorno,co
nundiseñoquecubretodoelterritorionacionalysehamejoradolacapacidadalinteriordelaDGFeneldes
arrollometodológico,operación,ejecución,almacenamiento,procesamiento, 
análisisyreportederesultados. 

Restamedirlatotalidaddelasparcelasestablecidasylaconsecucióndelatomademuestrasenelfuturo
daráunainformaciónseriadelaevolucióndelbosque,perodeberíacomplementarselatomademuestr
as,entreotras,coninformacióncuantificadadelostenoresdecarbonoensuelo,raíces,mantilloybioma
sadelosBNprincipalmenteparaunamejoradaptación al proceso deREDD+. 

UnodeloscometidosdelaestrategiaREDD+queseadoptedebeserelfortalecimientodelIFN 
tantoparaestablecerlalínea de basecomolaevoluciónfutura. 
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2a.6Fortalecimientoinstitucional vinculadoalbosque 
 

SeconsideraquenoseríaposiblelograrlosobjetivosqueseplantealaDGFensuestrategiasinunmayor
conocimientodelosecosistemasboscososlocalesparaestablecerloscriteriosquedebenprimarparal
ograrunaefectivaconservacióndelecosistemaconsusvalorespropiosynounmerologrodelsostenimi
entoproductivomedidoenvolumenfísicodeproductosmaderables. 

Secuentaconescasosconocimientossobreelfuncionamientoecológicodelosbosques,ylagestiónqu
eserealizahoydía,sibienesmuyimportanteporsuslogrosquefavorecenlaconservaciónatendiendolo
srequerimientosdelosproductoresrurales,noessuficientehastanosaberdeformaobjetivacuálesesp
eciestienenmayorvalorecológico,ysiésteestácorrelacionado consuvalorproductivo. 

Sumadoaesto,existenlimitacionesdecarácterinstitucionalparalograrlaejecucióndelasprácticasylar
ealizacióndecontrolesqueasegurenelcorrectocumplimientodelasnormasylosplanes.Paraellodebe
: 

1. Promoverseeldesarrollo de capacidadesinstitucionales, quepasanporla: 

a. Ampliacióndelpersonaltécnicoysemi-
técnicoinvolucradoenlagestión,paradesarrollar todaslasactividades. 

b. Formacióndeunequipoidóneo,queatravésdelaexperienciadesarrolladaenterrenos
eageneradoryfuentedeconocimientoencuantoalmanejoyaprovechamientodelrecu
rso;esvitalparavencerlaslimitantestécnicasyoperativasexistentes. 

c. Capacitaciónanivelnacionaleinternacional,principalmenteenplanificación,ecología
forestal yconservación de lanaturaleza. 

d. Desconcentracióndeactividades,teniendoencuentalasregionalesforestalesdelpaís
. 

e. MejorarlacapacidaddeanálisisdeladegradaciónforestaldentrodelplandemonitoreoI
FNde laDGF 

f. ImplementarlamedicióndelsecuestrodecarbonocomounavariablemásdelIFNque 
llevaadelante laDGF 

2. Desarrollarseaúnmás lossistemasde protecciónycontrol,para: 

a. CoordinacióninterinstitucionalfundamentalmenteconelMIysusdependenciasde 
Policía en el interiorylaPolicíaCaminera. 

b. Fortalecimientodelfuncionamientodelsistemadeguíasdetránsitodelosproductosdel
bosquenativoyelcontroldelasexistenciasaniveldeempresasdedicadas 
alacomercialización de losmismos. 

c. Mejoramientodelosaspectoslegalesquelimitanlaproteccióneficientedelrecurso. 

d. Elestudiodeunanormativaespecialparaabreviarlavíaadministrativadelosexpedient
esrelacionados ailícitos contralanaturaleza. 

3. Promoverlainvestigación detécnicas demanejoyproducción.Loquerequiere: 

a. Mayorseguimientodelospermisosdeaprovechamiento,medianterelevamientodeda
tosenterreno,segúnetapasdeevolucióndelosmismos,es 
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elmediodemonitoreomáseficazalalcanceinstitucional;realizarcorrecciones,recopilar
informaciónbásica y concluirenmetodologías de manejo. 

b. RealizarconveniosdeinvestigaciónconINIAyFacultaddeAgronomía(UDELAR)yde
másinstitucionesdeinvestigaciónyeducación,paracanalizarestudios,realizarevalua
cionesyprocesarinformaciónsobrelosvaloresecológicos apromoverenlosplanes 
demanejo. 

c. Estableceríndicesdeproducción,vulnerabilidadyresiliencia(capacidadderecuperac
ióndelascomunidadesnaturalescuandocesalaacciónmodificadora), 

d. Organizarreunionesdeextensiónadiferentesniveles(técnicos,empresasyproductor
es, operariosforestales) comoformadefavorecerladivulgación. 

e. Incorporarcomponentesquefinancienlasactividadesdelaestrategiadeconservación
. 

f. InvestigarenelaprovechamientodelBosqueNativocomoproductordePFNM.Eneste
sentidoelbosquenacionalhademostradograncapacidadcomoproductordefrutasaut
óctonasycomofuentedegermoplasmaparalamejoradeespeciescultivablesparafruti
cultura(casosdelguayabo,guabiyú,pitanga,etc.) 

 
RetosyOportunidades: 

Másalládeloséxitosyfracasosregistradosenlacreacióneimplementacióndeinstrumentosnormativo
seinstitucionalesparacontrolarlascausasdeladeforestaciónyladegradacióndelosbosquesuruguay
os,elingresoenunprocesoREDD+representaunamuybuenaoportunidadparaactualizarysermásefe
ctivosenelaprovechamientodeunrecursonaturalde importanciasustantiva. 

DentrodelR-
PPseplanealainvestigaciónyelanálisisporpartedeespecialistas,delasopcionesqueelpaístienepara
actualizarlanormalegalyponerenprácticamecanismosquefortalezcanloscontroladoresdeladefores
taciónyladegradación. 

Laprohibicióndetaladelbosquenaturalyelincentivofiscaldeexoneracióndeimpuestossobrelastierra
socupadassumadoalotorgamientodePermisosdeManejoporpartedelaautoridadforestal(Ministerio
deGanaderíaAgriculturayPesca),fueronherramientasmuyvaliosasenelpasadoylograroncontenery
revertirlasaccionesdedeforestación (como lo demuestra la comparación cartográfica reseñada 
antes),aunquenolograranefectividad en lacontenciónde ladegradación(como 
sedescribieraanteriormente). 

Laoportunidaddelingresoalmercadodelcarbonodentrodelmecanismodereduccióndeemisionespor
deforestaciónydegradaciónevitadas,representaalavezundesafíoparaelacondicionamientoylamod
ernización de losinstrumentos, 

ElR-
PPdeberáresolvercómoincorporaralosproductoresdediversascaracterísticasylaspoblacionesque
sibienvivenenproximidaddelbosquenopercibenalmismocomofuentedetrabajo, bienes 
nomaderables y servicios. 

Porello sedeberátrabajarconasesoresenmateria: 

 Legal-
Estudiarlaposibilidaddeactualizaciónnecesariadelaleyparafortalecerlayhacerlamásefectiv
aparaelcontroldelascausasylaadaptaciónalosnuevosdesafíos del mercado decarbono. 

 Forestal-
DiseñarsistemasdesilviculturaparalograrplanesdeManejoForestalSostenibleapropiados 
alascondicioneslocales. 
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 Educativa-Mecanismos para sensibilización ycapacitación a lasnuevastécnicas. 

 SocioAmbiental- Metodologías para MonitoreoSocial yAmbiental. 
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Cuadro 2a: Resumen de la evaluación sobre el uso de la tierra, los causantes de los cambios en el uso de la 
tierra, la ley, la política y la gestión forestal: 

Actividades y presupuesto (actividades de seguimiento necesarias) 

Actividad principal 
Actividad 

secundaria 

Costo previsto (en miles de $) 

2014 2015 2016 2017 Total 

Análisis y 
propuestas de 
fortalecimiento de 
las Normas Legales 

 Análisis de las 
normas existentes y 
sus efectos 

15       15 

Propuestas de 
actualización 
normativa para su 
adaptación al 
mercado de carbono 

10       10 

Evaluación del 
sector e 
individualización de 
las causas de 
Def.&Degr. 

Análisis de los 
sectores que 
compiten por el uso 
del suelo 

5       5 

 Actividades que 
contribuyen a la 
degradación 

8       8 

 Relevamiento de 
Experiencias de 
MFS del Bosque 
Nativo 

Recabar y ordenar 
las experiencias 
pasadas y en curso. 

4       4 

 Divulgación 8       8 

Total 50 0 0 0 50 

Gobierno* 20       20 

FCPF 30 0 0 0 30 

Programa ONU-REDD (si corresponde)         0 

Otro asociado para el desarrollo 1 (nombre)         0 

* En especie 
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2b. Opcionesde estrategia de REDD+ 

 
 
 

2b.1Antecedentes 
 

Comosevieraenelcomponente2a,la gran mayoríadelosbosquesnativosdelpaíshansidotalados en 
mayoromenormedida,laextracciónde maderaparaenergíaycarpintería 
ruralfuelaprincipalmotivaciónparaarrasarconelrecurso en laprimera mitaddelsigloXX. 

Variosfueronlosmotivosquefrenaronesteproceso,enprimertérminodestacamoslaopciónmásrenta
bledeobtenermaderadelosbosquescultivados,queseinstalaronenunprocesomuyaceleradoapartir
delos80,ycomplementado,también,conlainterdicciónlegalsobrelatala y 
laregulacióndelaprovechamientoylacomercialización de maderasautóctonas. 

Losbosquesdemostraron una gran capacidad de regeneración,yse 
recuperaronrápidamentedesusituacióndesobreexplotación.Sumadoaesto,encontraroncondicion
esfavorablesparacolonizarnuevasáreasdeterreno,dondeantesnohabíaregistrosdequeexistieraun
acoberturaarbórea,acrecentandoasílasuperficietotal.EsasíqueelUruguay,hoyendía,esunodelosp
ocospaísesquepresentatasasnegativasdedeforestación,esdecirquenohayreducción 
delamasaboscosa ysi huboincrementodelamisma. 

Detodosmodos,sibienhaypruebasobjetivasdeesteincrementodesuperficiedelBN,nosehahechoun
aevaluacióndelestadodedegradaciónyempobrecimientoenespeciesvaliosasdesdeunpuntodevist
aecológicoomaderero.Hayindiciosdeestadegradaciónalcompararlasáreasqueaúnrestanconbosq
ueprimarioylasdemásdebosquessecundarios(mayoríadelpaís). 

Asuvez,esteprocesodedegradacióncontinúayaqueunaproporciónmuycercanaaltotaldelosBNestá
nabiertosalpastoresconvacunos,equinosylanares,aunqueestosúltimosenmenorproporciónporsuv
ulnerabilidadalataquepormamíferossalvajes.Lasescasasexperienciasrealizadasporpartedeprodu
ctoresodeinvestigadores,handemostradoqueconestaexposiciónalpastoreoselimitalaregeneració
nnaturaldemuchasespeciesyelcrecimientode losárbolesexistentes. 

Seestádandoenparalelounasituacióndesustitucióndelasespeciesnaturalesporárbolesdeespeciesi
ntroducidas(GleditsiatriacanthosyLigustrumlucidumprincipalmente),queafectanseriamenteelhábi
tat,desplazandotambiénespeciesdelafaunaactuandoencontradelabiodiversidad,elmantenimiento
degermoplasmadeespeciesnativasylasposibilidadesfuturasdeaprovechamientodelmonteparapro
duccióndeproductosforestalesnomadereros(PFNM)o serviciosambientales y recreativos. 

Estasituación,abreunabanicodeposibilidadesconvergentesaunaestrategiaREDD+,yaqueseimpo
nelanecesidaddetomarmedidaseimpulsarpolíticasmásproactivasenfavordelarecuperación de los 
bosquesnaturales y convertira estos en una nueva fuente de negocio 
yempleoparalosproductoresypobladoresrurales en laszonas de influencia. 

Elpaíshasidopioneroentrelospaísesenvíasdedesarrollo,enimplementarpolíticasacordescon 
losobjetivosde laCMNUCC.Enesesentido, como 
semencionaraanteriormente,sehanpresentadotresComunicacionesNacionalesalaConvención,yy
aen2004enlaSegundaComunicaciónNacionalsepresentóunProgramadeMedidasGeneralesparal
aMitigación ylaAdaptación al CambioClimático, mostrandoclaramenteel 
compromisoasumidoporelpaís.Posteriormente,enlaTerceraComunicaciónNacionalseincluyóelPl
anNacional 
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deRespuestaalCambioClimático,queestablecelaslíneasestratégicasdefinidasporelgobiernonacio
nal tantopara lamitigacióncomopara la adaptación. 

EnelPlanNacionaldeRespuestaalCambioClimático,seidentificaronmedidasdemitigaciónparaelse
ctordeProducciónAgropecuariaydentrodeésteparaelsubsectordeBosquesyForestación.Enparticu
lar,seplanteanlassiguientes:1)Fomentareldesarrollodeplantacionesforestaleseficientescomosumi
derosdecarbono:bosquesprotectoresdelaactividadagropecuaria(sombrayabrigo),protectoresdere
cursosnaturalescomosueloyagua,sistemassilvopastoriles y 
bosquesproductoresdemaderalibredenudosparaaserrado,debobinadoofaqueado;2)Fomentarelu
sodelosresiduosmadererosenlosbosquesydelosresiduosdelaindustriaforestalcomofuentesdeene
rgíaalternativa;3)Fomentarlaproteccióndelbosquenativo eintensificar su protecciónmediante una 
aplicación más eficientede lanormativavigente. 

Sepuedeconsiderarquelasaccionesenmarcadasenunaestrategiadeliberadaporrevertirlosproceso
sdedeforestacióndelbosquenacional,soniniciativasqueyaestáncontribuyendoalamitigacióndelCa
mbioClimático.AltiempoquesesumanaccionesconsideradasprioritariasporelEstado,comolainiciati
vadeconservacióndelosecosistemasconbosquesprimarios,lapreservacióndeladiversidadbiológic
a,delhábitatydemejorarlosmediosdevidadelaspoblacioneslocales,bajoelsistemanacionaldeáreas
protegidas–SNAP-
,yelseguimientodelsectorforestalporpartedelaDGFconelfindeconocerloaúnmásyconservarlo,enu
nabúsquedadeaplicacióndeunmanejoforestalsostenibleadecuadoyefectivo. 

Con el apoyofinancierointernacional,se han desarrolladovariosprogramas de 
investigaciónycapacitaciónforestalquehanincluidoalbosqueensuconjunto,elcasomásevidenteese
ldescritoinventarioforestalnacional (IFN) quecomenzóadesplegarseeincorporaalatomadedatos 
ysuanálisistantoalbosquecultivadocomo al nativo. 

EnestecontextoelmecanismoREDD+constituyeunaoportunidadcomplementaria,quecontribuiráa 
cumplirlasambiciosasmetasde mantenery 
mejorarlosnivelesdeconservación,continuarconelcrecimientodeláreadelbosquenatural,fortalecerl
ascapacidadesdelasreparticionesdelEstadoconroldirectoyqueparticiparánactivamenteeneldesar
rollodeunproceso de estascaracterísticas yque es nuevopara el 
país,fortalecerlascapacidadesde 
lasreparticionesdelEstadoconroldirectoenlaaplicacióndelProgramaForestalNacional,revertirlospr
ocesosdedegradación,implementarprocesosquefavorezcan el 
enriquecimientodelbosqueconespeciesqueademásderecobrarsuroldentrodelecosistema,aument
enlacapacidaddealmacenamientodecarbono,proveanalasociedaddeserviciosrecreativos,oprodu
ctosforestalesnomadereros,protejanlabiodiversidadycumplanefectivamentesufunción 
decorredoresbiológicos y protectoresdesuelo y agua. 

LaEstrategiaNacionalREDD+quediseñeelUruguay,debeinscribirseenunmarcodeaccionesconsist
enteconlasprioridadesnacionalesmencionadas,armonizadaconlaEstrategiaNacionaldeBiodiversi
dad(encumplimientoconelArt.  
6delConveniosobreDiversidadBiológica)yconlosprincipiosdelaCMNUCC,yresultaenunapalancaf
undamental,porsualtopotencialparafinanciaractividadesdeluchacontraladeforestaciónydegradaci
ón de bosques,el aumentodecarbonoydemásbeneficios,alargoplazo. 

LaEstrategiaNacionalREDD+propondráactividadesparahacerfrentealcontroldelascausasdeladef
orestaciónypondráelacentoenelconocimientoylareversióndeladegradacióndebosquesparasurecu
peración,elmanejocontroladodeespeciesexóticasinvasoras,el aprovechamientode susPFNM yel 
PSA con su mejoramientocomosumidero 
deCO2,estableciendounalíneadebasenacionalparaestimularlapromocióndelainversiónpública y 
privada en negocios de carbonoforestal. 
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HastaahorasehaexpuestolaorientacióndelmarcoconceptualydeldiseñodelaEstrategiaNacionalRE
DD+,laquedebeestablecerlosrecursosmetodológicos,técnicosyoperativosnecesariosparaaprove
charyarmonizarlosesfuerzoshechoshastahoyendíaylasfuturasacciones en 
laluchacontraladeforestación ydegradaciónforestal. 

ElUruguayesunpaísquenotieneunagranextensiónterritorialniunageografíaconmarcadasdiferenci
as, ni 
experienciasregionalesmuydistintasentresí,dadasurelativahomogeneidaddecaracterísticasdesug
enteydesuterritorio.Sibienlosecosistemasdebosqueshansidodescritosengrupossegúncaracterísti
casdistintasentresí,nohanexperimentadoprocesosmarcadamentediferentesencuantoasuhistoria
dedeforestaciónodegradación,porloquenovemosquelasdiferenciasecológicas,socialesoregionale
sameritenunaestratificaciónparalaelaboracióndelaestrategiaREDD+.Porelcontrario,seentiendeq
ueunaúnicaestrategia,queseabarquetodaslascondiciones,seríamásefectivaparaelalcancedeloslo
grosprocuradosporelGobiernoNacional,queesperadelaimplementacióndelaEstrategiaNacionalR
EDD+elresorteintegradordelroldelosecosistemasnaturalesenlosplanesdedesarrollodelUruguay,c
omplementandolasiniciativasdeinversionesactualesyfuturasdelsectorpúblicoydelsectorprivadoen
laconservación ymanejosostenible de losbosques. 

 

2b.2EstrategianacionalREDD+ 
 

Enesteítemloquesepretendeesanalizarlasaccionesquesehanpuestoenmarchaalolargodelosúltim
osaños,ycómoenlazanperfectamenteconaunaestrategiaREDD+,yestablecerlasopcionesquedisp
onemosparallevarlasadelanteenuncontextodecombatealascausasdirectaseindirectasdeladefore
staciónyaladegradacióndelosbosques,suconservacióneincrementocomoreservasforestalesdeca
rbono,laaplicacióndeunordenamientoforestal ydelmanejosostenible. 

Enprimerlugarsedebenevaluarunaaunacadaopción,paraabordarcadaunadelascausasidentificad
as.Enbaseaesosresultados,laestrategiadebedefinirquéaccionessepuedenimplementar,dónde,có
moyenquétipodeárea.EnestafasedeReadinessseejecutaráelanálisisdetalladodelascausasylasm
ejoresformasdeabordarlas,ycómoarticularaccionesenmarchaconaccionesposteriores.Luego  
deesteanálisissepodrádeterminarlaespecificidaddelasaccionesencuantoaquéhacer,dóndehacerl
oyenquéáreas. 

Comoseindicaraenlasección1adeestedocumento,elMinisteriodeVivienda,Ordenamiento,Territori
alyMedioAmbiente(MVOTMA)eslaautoridadnacionalcompetenteenmateriadecambioclimáticoye
nlaconservacióndelabiodiversidad,yelMinisteriodeGanadería,AgriculturayPesca(MGAP)tienelare
sponsabilidaddeformularyejecutarlaPolíticaNacional Forestal a través de laDirecciónGeneral 
Forestal. 

Asimismo,sehanmencionadovariosámbitosdecoordinacióninterinstitucionalrelacionadoscon 
elmedioambiente,el cambioclimático, labiodiversidad ylasáreasprotegidas. 

Enestesentido,seconsideraquealosefectosdefocalizarlacoordinaciónnecesariarelacionadaconla
EstrategiaREDD+,laintegracióndeunaMesaREDD+permitiríafocalizarlasaccionessobrelosbosqu
esyconcentrarlosesfuerzosinstitucionalesytécnicosenestamateria. 
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2b.3Objetivosde la estrategia nacionalREDD+ 
 

UnaEstrategiaNacionalREDD+debecumplirconlossiguientesobjetivos: 

 Debeestablecernivelesconfiablesdereferencia,asícomounsistemanacionalrobustodeMR
Vparalacontabilidaddelcarbono.Laestrategiadeberápriorizarlosprocesosdeinvestigación,
generacióndecapacidadesylacreacióndelasestructurasinstitucionalesrequeridasparaesta
blecerlascuentasdecarbononacionalesenunaformaconfiable. 

 Deberátenerunavisiónintersectorialdelaproblemática,buscandolacomunicaciónycoordina
ciónentrelosdiferentessectoresproductivosquegeneranopuedengenerardeforestación 
yprincipalmentedegradación de losbosques,o preservarlaretención decarbono y 
acrecentarlacapacidad de absorciónde losmismos. 

 Deberáplanificarenformaparticipativa,yrealizarlasaproximacionesnecesariasqueincluyan
atodoslosactoresrelevantesyescalanacionalylocal,coordinandoconloscomitésdepartame
ntalesylasDireccionesdeDesarrollodelasIntendenciasDepartamentales,lasJuntasLocales
yAlcaldías,quesondesumointerésparaunaadecuadaimplementacióndelaestrategia.Siemp
redeberápriorizaralosusuarioslocalesdelrecurso,habitantesdecentrospobladosqueinterac
túenconelbosqueyproductores oColonos. 

 Sebuscaráfortalecerlagobernanzaconunavisiónnacionaldelproblemaperoqueprioricelade
scentralizacióndelmanejodelrecursonatural.LaestrategiaREDD+deberáempoderaralosgo
biernoslocalescondirectaparticipacióndelapoblacióninvolucradaenlosprocesosdetomade
decisionessobreelmanejodelrecurso,paraasegurar de estemodo eléxito enlaoperación 
delproceso. 

 Sediseñaránparticipativamente,lassalvaguardasambientalesy 
sociales,alimentandounsistemaqueproveainformaciónsobrecómoserespetanatravésdelp
rocesodeimplementacióndelmecanismoREDD+. 

 Serealizaráunanálisisdecostos/beneficioparaimplementacióndelasactividadesysediseñar
áunmecanismodesostenibilidadfinancieraquecontempletodaslasopciones 
definanciacióninternacional ynacional. 
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2b.4LíneasdeaccióndelaestrategiaREDD+ 
 

En la siguientematrizse resumenlasopcionesdeestrategiasanalizadas: 
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 Fortalecimiento institucionalpara: 
o Monitoreo mediantesensoresremotos(apoyarlaactualizaciónde 

lacartografíaforestal).Reforzarlascapacidadesparaelprocesami
ento dedatosdelIFN, etc. 

o Procesamiento dedatosen CarpetasdecadaProductor. 
 Ubicacióngeográfica. 
 Tipo debosque. (Primario,secundario–Fluvial,de 

Parque,Serrano,Quebrada,Costero). 
 Composiciónflorísticade cada 

dosel(informetécnicopresentado). 
 Frecuenciasporespeciesarbóreasdosel 

(informetécnicopresentado). 
o Monitoreo enterrenoe Inspecciones enterrenocon toma 

dedatos. 
 Composiciónflorísticade cada dosel(verificación). 
 Frecuenciasporespeciesarbóreas(verificación). 
 Inventario deespeciesepífitas,parásitas, trepadoras. 
 Informacióndelsotobosque,cobertura ymantillo. 
 TiposdeSuelos y contenidosde carbono ensuelo. 
 Datosdefaunasilvestreytipo de 

aprovechamientoganadero. 

o Represión deIlícitos,denunciaspenales, multas… 
 Actualización de lasmultas. 
 Penalizaciónantereiteración de infracciones. 
 Comercialización formale informal. 

o Divulgación de laimportancia del Bosque ysurol en 
lamitigacióndelCC. Actividades de Extensiónen: 
 Escuelas y liceos. 
 ARU/SPF,FederaciónRural, ONGs, etc. 
 Pueblos y localidadesvinculados al bosque. 

Gruposdemujeres, deTerceraEdad, ONGslocales, etc. 
 Entrenamiento y capacitación de 

operariosrurales,mujeres,jóvenes,etc. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
MGAPMV
OTMAMI 
MTSSUD
ELARAN
EP 
Gob. 
LocalesONGs 
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 Fortalecimiento institucionalpara: 

o Monitoreo mediantesensoresremotos (cartografía forestal). 
Incluirvariables 
enIFN,paramonitoreardegradación,carbono,yotros. 

o Procesamiento dedatosen CarpetasdecadaProductor. 
 Ubicacióngeográfica. 
 Tipo debosque. (Primario,secundario–Fluvial,de 

Parque,Serrano,Quebrada,Costero). 
 Composiciónflorísticade cada 

dosel(informetécnicopresentado). 
 Frecuenciasporespeciesarbóreasdosel 

(informetécnicopresentado). 

o Monitoreomediantesensoresremotos. 
 Evaluaciónprevia y post trabajos decosecha. 

o Inspecciones enterrenocon toma de datos. EncadaPM. 
 Composiciónflorísticade cada dosel(verificación). 
 Frecuenciasporespeciesarbóreas(verificación). 
 Composiciónflorística yfrecuencia 

deespeciesdelbosqueremanente. 
 Inventario deespeciesepífitas,parásitas, 

trepadoras(verificaciónpre y post). 
 Informacióndelsotobosque,cobertura 

ymantillo.Ysuevoluciónposterioraltratamientosilvícola. 
 TiposdeSuelos y contenidosde carbono ensuelo. 
 Datosdefaunasilvestreytipo de 

aprovechamientoganadero. 
 VolúmenesmaderablesextraídosdelManejo. 
 Formasypreciosde comercialización. 
 Efectosambientales delostrabajos. Caminos y 

sendasdeextracción demadera, canchasde apilado,etc. 
 Modo de cosecha, manual o mecánica, gestiónpropia 

ocontratación 
deservicios,controlessobrelasnormaslaborales y 
capacitaciónde losoperarios. 

 Seguimientodeguías detránsito. 

o Represión deIlícitos,denunciaspenales, multas… 
o Control deloscanalesdecomercialización. 

 Análisisde los datosyresultadosacumulados enlas bases dedatosde 
laDGF. 
o EstablecerPlanesde ManejoForestalSostenibles por tipo 

deBosque. 

o Definir potencialidades. 
o InvestigarsobrePFMyPFNM,PSA yEmisiones deGEI. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
MGAPMV
OTMAMI
UDELAR
UTECINI
A 
UTULAT
U 
Empresas
forestales
privadas 
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
 
 
 
 
 
 
 


Conactividadesdeformacióncon: 

o Escuelas y liceoslocales. 
o Productoresinvolucrados en coordinación con 

ARU/SPF,FederaciónRural,ONGs,etc. 
o Poblaciónlocal en pueblos y pobladosvinculadosal bosque. 

Gruposdemujeres,de TerceraEdad, etc. 

o Entrenamiento y capacitación de operariosrurales. 
Divulgación deresultadosen 
publicacionesespecializadas,diariosyrevistas engeneral. 

 
MGAPMV
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
 
 

 

 

 
 
 
 








Luchacontralosincendiosforestales. 

o Equipamientos. 
o Cuadrillas yRRHH. 

o Capacitación en combate. 
Medidasde prevención yalertadeincendiosforestales. 

o Índices deriesgodeincendiosforestales. 
o Sistemasde Vigilancia y respuesta. 
o OrdenamientodelTurismo. 

o Capacitación ydifusióndemedidaspreventivas. 
Cuidadosyprevención de dañosambientales.Regulación 

ycontrol decaza. 

Sanidadde losbosques.SNAPs. 
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  Incentivarefectivamentea la exclusiónparcial ototaldelganado.  
MGAP  Generarinvestigación ydesarrollo detecnología paracultivo y 

 regeneración delasespeciesautóctonas. MVOTMA 

 Recolección de semillas.Siembradirectavs.Plantación. UDELAR 





Estudio de lassucesiones. 

Aislamientode áreasnuevas dentro delospredios 
parapromoverlaexpansióndelBN. 

UTEC 
INIAAR
U 

 Zonasde amortiguamiento. 

 Incentivopara viverosforestalesde especiesautóctonas. 

  
E

v
it
a
rl
a

D
e
f.
 

y
la

D
e
g
r.

+
 

p
o
rS

is
te

m
a

s
S

ilv

o
-p

a
s
to

re
o
 

 Incentivosfinancierospara el desarrollo desistemas. MGAP 

 Generacióndetécnicasparasilvo-pastoreo,oagro-silvicultura. MVOTMA 

 Estudio de lasespeciesautóctonasenopcionesde sistemas. UDELAR 


 


Recopilación de datosdeexperiencias en sistemassilvo-pastoriles 
yagro-silvícolas. 

Capacitación. 

UTEC 
INIAUT
U 
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 Incentivo parael controlde lasespeciesinvasoras por parte delos MGAP 

 productoresruralespropietarios debosquesnativos. MVOTMA 

 Estudios y afinamientodetécnicasycostosparahacercontroles UDELAR 

 eficacesyeficientesalmenorcosto. UTEC 

 Medios de Financiamiento de losProyectos. INIA 

 Capacitación. UTU 
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 Estudios del valorecológico y maderero delasespecies del Bosque MGAP 

 Nativo. MVOTMA 

 Investigación enTécnicasdeenriquecimiento. UDELAR 

 Seguimientode lossistemas deenriquecimiento. UTEC 

 Cuantificación de laconservación yel aumento delasreservas INIA 

 forestales decarbono. 

 Capacitación. 
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  Opciones deEcoturismo paralaspoblaciones ypropietariosde BN. MGAP 

 Armonización con lostrabajosyahechos porelSNAP. MVOTMA 

 Creación defideicomisosydemásherramientasparafacilitarla MINTURD 

 inversiónprivada. 

 Capacitación. 
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 Existe una masade productoresruralesquemanejanpredios del  
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 InstitutoNacional deColonización(INC),susceptible de 
participarenProyectosdeconservación ymanejoforestal sostenible del 
BN(P. 
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

ej. Colonia JuanGutierrez – Rincón de Pérez). 

Losproductoresypoblación queseencuentraninvolucrados 
conalgunaáreaprotegida (SNAP),puedenser partede losproductores 

 clave. 

 Inserciónde esosproductoresensistemassilvo-pastoriles. 

 BuscarEstrategias deFinanciamientodelosProyectos. 

 
1. EvitarlaDeforestaciónporProhibición deTaladel BosqueNativo. 

a. Legislación ya existente. 

Comoyasedijo,laleyForestalprohíbedesde1989lataladelBosquenaturaluruguayo.Es
tamedida fue efectiva dado el incrementoregistrado en lasuperficiedelmismo,loque 
articulaperfectamente con losobjetivos de 
cualquierEstrategiaREDD+queseencareenadelante.Unareafirmacióndelanormaco
nreglamentacionesquelavigoricenylaactualicen,estádentrodelosobjetivospropuesto
sparaevitarladeforestación,complementándolacondisposicionesqueevitenladegrad
ación,conservenlasreservasforestalesdecarbonoyhastaincrementenlacapacidad 
dereserva delosbosques. 

b. Fortalecimiento de laDGF. 

Enestaestrategia,laautoridadnacionalforestal(DGF)debeserfortalecidaconrecursos
humanos, técnicos yfinancierosparamejor desempeño desutareaen: 

i. Monitoreomediantesensoresremotos.Laoficinaencargadadelaelaboraciónd
elacartografíaforestal  ydelagestióndelSistema  
deInformaciónForestalyaoperanteenlaDGF,asícomolaresponsabledellevar
adelanteelInventarioForestalNacionalcontinuo(IFN),etc.,deberácontarconla
scapacidadescorrespondientescomoparapodercumplirconelProgramadeM
onitoreodeBosques(deforestación,incendiosforestales,problemassanitarios
yotrosvinculados).Deestamanerapodrádesarrollarelbuencumplimientodesu
stareas;ademásdealertara losresponsables de lafiscalizaciónycontrol 
paraque operenen 
terrenocuantificandodañosoreprimiendoaccionescontrariasa laley 
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ii. Procesamiento dedatosen CarpetasdecadaProductor. 

Losregistrosdemontesnativosparaexoneracióndeimpuestossonacumulados
enCarpetasquetienenlosexpedientesdecadaproductorquepidelosbeneficios
legales,enesteexpedientesetienendatosdesumaimportanciacomoplanos,su
perficies,informetécnicosobrecomposición yestado delbosque,etc. 

Sedeberádotarderecursosparapoderconfeccionarunabasededatosconlasm
ásde500.000hectáreasregistradasdondeincorporedatoscomo: 

1. Ubicacióngeográficaysuperficieboscosaporpadrón. 

2. Tipodebosque-Seaéste  
unbosqueprimarioounbosquesecundario,dentrodelascategoríasd
eFluvialoengalería,deParque,Serrano,deQuebrada oCostero. 

3. Composiciónflorísticadecadadosel-
Yaqueelinformetécnicopresentadooportunamentedebedescribirla
sespeciesquecomponen albosque. 

4. Frecuencias-
enelmismoinformesedetallanlascantidadesdeindividuosdecadaes
pecieporunidaddesuperficieencadadosel. 

iii. Monitoreo e Inspeccionesenterrenocontomadedatos. 

Losdatosdeexpedientedebenserverificados,peroparaabarcarlatotalidaddela
scarpetasrepresentaríauncostoelevadoporloqueseproponerealizarmuestre
os en los que severifiquen 
yactualicenlosdatosdeexpediente,incorporandomuestreosdecontenidodeca
rbonoensuelo. 

Paraestastareassedeberátambiéndotarderecursostécnicosyfinancieros,co
momediosdetransporteyaparatosdemensura,  
alaoficinacorrespondienteparaquemediantegestiónpropiaocontrataciónde 
servicios a terceros, hagael seguimientopropuesto. 

c. Represión deIlícitos, denunciaspenales, multas… 

Estatareala hacelaDGF con apoya delaPolicíanacional,pero debecontar 
conlosmedios delocomoción yde recursos humanossuficientecomoparareforzarla 
tareaque exigedesplazamientosyhoras/hombre. 

i. Actualización de lasmultas. 

SibienlasmultashansidoactualizadasenUnidadesReajustablesloqueasegura
quenoquedenobsoletasporinflación,etc.Yhoyhanllegadoanivelesquevande4
00a12.000dólaresamericanosporhectárea,Convienetenermecanismosrápid
osdeactualizaciónyaquelassubasenlospreciosdelatierra,porejemplo,aument
anenvaloresabsolutosypuedenalejarserápidamente delosmontosde 
dichassanciones. 

ii. Penalizaciónantereiteración de infracciones. 

Elpesodelaleydebesermásseveroantelasreiteracionesdelasinfraccionespor
partedelosmismospropietarios. 

iii. Comercialización formale informal. 
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Hayqueestudiarmásprofundamentelosmecanismosdeventademaderaautóc
tonayevaluarelpesorelativodelacomercializacióninformal. 

d. Divulgación de laimportancia del Bosque ysurol en lamitigacióndelCC. 

Elbosquenativonointegralatradicióndeluruguayocomún,esescasalaconcienciaquee
xisteenlapoblaciónsobresuimportanciaecológica,yeconómicayaúnmenoselroldelaf
orestaciónenlamitigacióndelcambioclimáticoylosbeneficiosqueletraenalambientena
cional,porloqueesdesumaimportanciarealizaractividadesdeExtensión,queestánenc
omendadasporley 
alaDGF.Porloquedeberíadotarsedecapacidadestécnicasparahacerextensiónen: 

i. Escuelasyliceos,coordinadamenteconlaAdministraciónNacionaldeEnseñan
zaPública(ANEP). 

ii. AlinteriordeorganizacionesgremialesempresarialescomolasAsociacionesde
productoresyempresasagropecuariascomolaAsociaciónRural(ARU),sufilial
deProductoresForestales(SPF)olaFederaciónRuralyONGsnoambientalista
squeoperanenelmedioruralparacapacitación,etc. 

iii. EnlosPueblosylocalidadesvinculadosalbosque.DondeactúanGruposde 
mujeresorganizados,o deTerceraEdadydemásONG‟slocales. 

iv. Entrenamientoycapacitacióndeoperariosruralesquetrabajanentareasrurales 
que interactúanconlosbosques,en coordinaciónconelMinisteriode 
Trabajo(MTSS)ysuJuntaNacional 
deEmpleo(JUNAE)ylacomisiónparaestatalINEFOPconsusprogramasparatr
abajadoresrurales,trabajadorasfemeninas(Promujer)yjóvenes(Projóven). 

 

 
2. Evitar  

laDeforestaciónyDegradaciónporPermisosdePlanesdeManejodelBosqueNativo. 

a. Legislación yaexistente. 

LaleyForestalqueprohíbelataladelBosquenaturaluruguayohasidoeficazparafrenarla
deforestaciónperonoasegurafrenarladegradacióndelosbosques,establecessíquelo
sproductorespuedenpedirPermisosdeManejoparaintervenirparcialmenteensusbosq
uesymejorarsusservicios(sombrayabrigoalganado)oaccederalasfuentesdeagua,m
ejorarlaspasturas,etc.ReforzarlosPMatendiendoaevitarladegradaciónestáenlíneac
onlosobjetivosREDD+.Tambiénenesteítemsehacenecesarioreafirmarlanormayactu
alizarla,complementándolacondisposicionesqueevitenladegradación,eincrementen
lacapacidad dereserva decarbono. 

b. Fortalecimientode la DGFpara: 

i. Monitoreomediantesensoresremotos.Laoficinaencargadadelaelaboración
delacartografíaforestalydelagestióndelSistemadeInformaciónForestalyam
encionada,deberácontarconlascapacidadescorrespondientescomoparap
odercumplirconelProgramadeMonitoreodeBosquesenfocadoaladetección
deladegradacióndelmismo.Conlafinalidaddealertaralosresponsablesdelafi
scalizaciónycontrolparaqueoperenenterrenocuantificando 
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dañosoreprimiendoacciones. 

ii. ProcesamientodedatosenCarpetasdecadaProductorensussolicitudesdep
ermisosdemanejo(PM)paraconformarlabasededatosnacional, con: 

1. Ubicacióngeográficaysuperficies delasáreasmanejadas. 

2. Manejo acuerdo conlosTiposdebosques. 

3. Verificación de laComposición florística de 
cadadoselconfrecuenciaspor especiesarbóreasdosel. 

iii. Monitoreomediantesensoresremotos,paraevaluaciónpreviayposttrabajos
decosecha,converificacióndesuperficiesdeacuerdoalpermisootorgado,etc
.Paraestodeberáevaluarseloscostosybeneficio de contar conimágenes 
demayorresolución,etc. 

iv. Inspeccionesenterrenocontomadedatos.EncadamuestradePlandeManejo
.Paraafinarlainformación dela BD con: 

4. VolúmenesmaderablesextraídosdelManejoparacomparacióncon 
lasestimacionesdelPM. 

5. Formasy preciosde comercialización. 

6. Indicadoresdelosefectosambientalesdelostrabajos,eltrazadodelos
caminosysendasdeextraccióndemadera,lascanchasdeapilado,etc. 

7. Protocolosobremododecosecha,manualomecánica,gestiónpropia
ocontratacióndeservicios,controlessobrelasnormaslaborales y 
capacitaciónde losoperarios. 

8. Seguimientodeguías detránsitootorgadas. 

v. Represión deIlícitos,denunciaspenales, multas… 

Enloscasosde nocumplimiento con losplanesde manejootorgados. 

vi. Control deloscanalesdecomercialización. 

c. Análisisde los datosyresultadosacumulados enlas bases dedatosdelaDGF. 

Losdatosrecabadosporlastareasanterioresserándesumointerésparaunanálisismetód
icoqueestablezcan: 

vii. PlanesdeManejoForestalSosteniblesapropiadosparacadatipodeBosque. 

viii. Definicionesdelaspotencialidadesdecadagrupodebosquesysusposibilidad
esdeaprovechamientoenproductosforestalesmaderables(PFM),productos
forestalesnomaderables(PFNM)comoproducciónde alimentos del 
bosque(miel,hongos, frutos,etc.),elpago de 
serviciosambientales(PSA)porsusvaloresdeprotecciónalrecursoaguaycue
ncas,suelo,biodiversidad,paisaje…ysubalanceenlasEmisionesde 
GEIporlastareassilvícolas. 

ix. CoordinaciónconlaFacultaddeAgronomíadelaUDELAR,laUTEC,INIA,LAT
U,UTU,ANII,InstitucionesdeinvestigaciónyeducaciónprivadasyempresasF
orestales,paraestablecerpautasdeManejoForestalSostenible(MFS)e 
Indicadoresde calidadambiental,y la 
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generación debienesyserviciosproductodelManejoForestal. 

 
3. EvitarlaDeforestaciónyla DegradaciónporAumentodelas Capacidadeslocales 

Comoel montenativo noestápresenteen latradiciónnacionalylapoblación en 
generaldesconocesuimportanciadesdeelpuntodevistacultural,ecológicooeconómico,noval
orasuaportealamitigacióndelcambioclimáticoyalambientenacional,porloquetodoesfuerzoen
colocardentrodelostemasprioritarioslaconservaciónyelmanejosostenibledelosbosques,cola
boradirectamenteenevitarsudestrucciónysudegradación. 

Nisiquieralapoblaciónruralolosproductoresvaloranjustamentelosbeneficiosquedelbosquea
provechan.Paraunproductoragropecuariolasáreasdebosquenativoquetieneenlosprediosqu
emaneja,sonsitiosde“desperdicio”puescreennorecibirningúnaporteasuestructuraproductiv
a,estemismoconceptolomanifiestanlostrabajadoresrurales.Sibienesapercepciónhaidoevol
ucionandoconloscrecientesaportesdelaforestaciónalasociedad,enmateriadedemandadee
mpleoyservicios,etc.,esmucholoquetodavíarestaporhacerparacambiarlaactitudpasivadelas
ociedadaunaactitudproactivaenlabúsquedadeconservaciónymejoradelosecosistemasconb
osques. 

Porloquelaopción dedesarrollaractividadesparadifusión,instrucción yformacióncon: 

1. Lasescuelasyliceosdelaszonasdirectamenteinvolucradasconlaforestación,paraeltrabajoc
onlasnuevasgeneracionessobreloquesignificaelbosquenativoparasubien estarysufuturo. 

2. ConlosProductoresinvolucradosyencoordinaciónconARU/SPF,FederaciónRural,ONGs,et
c.Hayquetrabajarparaconcientizaralosempresariosruralessobrelasoportunidadesquebrin
danlosbosquesdesusestablecimientos,lasventanasdenegocioqueselespresentaneincorp
orarmayorconocimientosobreelmercadodecarbonoysusposibilidadesdeaccesoalmismo.
Asuvezlaimportanciadetrasmitirunavisiónholísticadelsectorenquedesempeñansuactivida
dydondeinternalicentambiénesteaspecto delaproducción. 

3. Esmuyimportantequelapoblaciónlocaldepueblosypobladosqueestánvinculadosalbosque,
porsuposicióngeográficaosudependenciadirectaoindirectadelmismo,participendelavisión
positivadelrecursoyaquedeberíabuscarsequelasdisposicioneslegalespermitan 
ellibreaccesode losvecinosparadisfrutedelbosque 
ysuentorno,peroobservandolasnormasdeprotecciónydeprevencióndeaccidentes.Mayorit
ariamentelosdañosalbosque,comoporejemplolosincendiosforestales,sedesatanporcausa
santrópicas,latomadeconcienciasobrelosdañosquepuedeocasionarunfuegomalapagado
oelpasodeunatropadeganadopordeterminadoslugares,etc.contribuyeenormementea 
evitar ladegradación yhace alaconservación. 

4. Esimportantedesarrollarconceptosycapacidadesengrupossocialesdelasurbanizacionesv
ecinasydelospropiospobladoresruralesenGruposdemujeres,deTerceraEdad,ogruposjuve
nilesquerequierendefuenteslaboralesparanodesarraigarsedellugardesunacimientoysusaf
ectos.Eldifundirlosconocimientossobreproductosforestalesnomaderablesysusformasdepr
oducciónpuedeactivaroportunidadesenlapoblaciónlocal,actividadescomorecolección,pro
cesamientoyventadehongoscomestibles,frutosnativos(guayabo,guabiyú,pitanga,etc.),mi
el,…artesaníasconpequeñasmaderas,mimbresopaja,…osimplementeserviciosdeecoturi
smoconsenderosdemostrativos,etc.debenserexploradasyaprovechadas 
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comomecanismo deconservación yde reducciónde ladeforestación ydegradación. 

5. Entrenamientoycapacitacióndetrabajadoresrurales.Todoslosoperariosrurales,seacualfue
resuactividadconcreta,debendominarconceptossobreelcuidadoylaimportanciadepreserva
rlosrecursosboscosos,porelloesimportanteincorporarenlosesfuerzos de capacitación al 
rubroforestal. 

6. Divulgaciónderesultadosenpublicacionesespecializadas,diariosyrevistasengeneral.Tener
presenciapermanenteenlosmediosdedivulgaciónmasiva,especializadosono,hacealatoma
enconsideracióndelaimportanciadeevitarladeforestaciónyladegradaciónforestal.Paraello
esimportanteelrespaldoaasociacionesygremiosquedisponenderevistasmensualesosema
nales,yyaestánhaciendocampañasdedifusiónsobreflorayfauna,bosquesyambiente,paraa
umentarlapresenciadel tema REDD+enlasociedad. 

 
4. EvitarlaDegradación&PromoverlaConservacióndelasReservasdeCarbonoporDesarr

ollodelaProtecciónForestal 

La ProtecciónForestal en sudefiniciónmásamplia estodamedidaque 
setomeparaevitarladeforestación,perotambiénesproteger albosqueevitarsudegradación. 

Lasaccionessobrelasque hayquetrabajar siguiendolosobjetivos de laestrategiaREDD+se 
centranen: 

1. Luchacontralosincendiosforestales(IF),queporleyestáencomendadaalMinisteriodelInterio
rysucuerpodeBomberos(MI/Bomberos).Sinembargolaespecializaciónsobrelaluchacontral
osIFporpartedeBomberosesreducidaysuexperienciaestámásdireccionadaalcombatedesi
niestrosenestructurasyenciudadesqueenincendiosdebosques,yaúnmásenbosquesnativo
s.PorestohayquereforzaralCuerpo enmateriade: 

a. Equipamientosapropiadosparalaluchadeincendiosacampo,conequipos4x4peque
ñasmotobombasycisternas,yequiposindividualesdecombatedeIF(mochilas, 
rastrilloschicotes,etc.). 

b. CuadrillasyRRHH.Debenexistircuadrillasespecializadasenzonasdealtadensidadd
ebosques,confácilmovilidadalosfrentesdecombateycapacidaddeliderazgoparaorg
anizarlosrecursoshumanospresentesalahoradelaejecución detareasde 
extincióndelfuego. 

c. Capacitaciónencombate,todoloshabitantesvecinosabosquesdebenestarcapacitad
osenmateriadecombatedelfuegoasícomotenerconocimientosdeprimerosauxilios,
porelloesimportanterespaldarconrecursoslacapacitaciónlocal en 
esteítemenespecial. 

2. Medidasdeprevenciónyalertadeincendiosforestales,queengeneralhandesarrolladolamay
orpartedelasempresasquecultivanárbolesperodebeincorporartambiénalbosquenativopró
ximoparamejorarlaproteccióndetodoelsector.Paraelloaprovechandolacapacidadgenerad
aporlosprivadosdebentrabajarsetemascomo: 

a. EstablecimientodeÍndicesderiesgodeincendiosforestalescomunesatodalapoblaci
ónpara surápidayfácilcomprensión. 

b. ImplementacióndeSistemasdeVigilanciayrespuestaaIFparasurápidasupresión. 
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c. OrdenamientodelTurismo,conestablecimientodenormasparalaprevencióndeIFyde
másaccidentes.Paraelloestudiaryaplicarconocimientoensectorizacióndelbosque 
paraactividadescomo caza,fotografía, camping, … 

d. Capacitaciónydifusióndemedidaspreventivas.Estohacealatomadeconcienciadelai
mportanciaenextinguircorrectamentelosfogones,losefectosnegativos 
dearrojarbasura, vidriosocigarrillos sin apagar,etc. 

3. Sanidad de losbosques. 

Sibienlosbosquesnaturalesestánenunequilibrionaturalconrespectoaplagasyenfermedade
s,hayfactoresquepuedendesplazarestosequilibriosenperjuiciodelasaluddelosecosistema
s.Unodeellosquesevisualizafácilmenteeselaumentoaceleradodelasuperficieboscosadepa
ís,dondegranpartedelasenfermedadesabacteriasyhongosquehoyatacanlasplantacionesd
eEucaliptosyPinostambiéninfectanárbolesautóctonosyelaumentodeinóculoshacepeligrart
ambiénalascomunidadesnaturalesdeárboles,porloquelaDGFdebecoordinarconlaUDELA
R/FAGRO,UTEC,INIAylosproductoresforestalesrepresentadosenun85%enlaSPF,param
onitorearycomprenderlaevolucióndelasplagasyenfermedadesparatomarmedidasdepreve
nciónylucha,yasíevitarladegradaciónyladisminuciónde lacapacidad delasreservas de 
carbono en losbosques. 

4. Cuidadosyprevención de dañosambientales. 

Paraello también debetrabajarse en difundireinvestigarlosposiblesdaños que 
hacenlasotrasactividadesproductivas sobre elecosistemaboscoso, etc. 

Enestesentidotambiénseimponereforzarloscontrolesylaregulaciónexistentesdelacazay 
crearnuevasinstanciasdecapacitaciónparadifusióny control,trabajando enlaPolicía rural 
ydemásactoresresponsables. 

ElSistemaNacionaldeÁreasProtegidashadadopasosenestesentidoquesonuninicio para 
suajuste y continuaciónapuntaladosdesde la estrategiaREDD+ 

 
5. AumentarlaCapacidaddeReservarCO2porRegeneraciónycolonizacióndelBN. 

Entodoestablecimientoagropecuario,existensitiosmarginalesparaelprincipalgiroproductiv
odelmismo,quepuedenserindividualizadasymanejadas(conexclusióndepastoreoocombat
edemalezas,etc.)parapropiciarlaregeneraciónnaturaloconimplantacióndelBosquenativo. 

Paraellodebeninvestigarsemecanismospara: 

1. Incentivarefectivamentealaexclusiónparcialototaldelganadoporpartedelproductorco
nposiblesexoneracionesimpositivassobreesasáreasomayoresbeneficiosque 
haganaldesarrollo deun negocioatractivo parael empresario. 

2. Generarinvestigaciónydesarrollodetecnologíaparacultivoyregeneracióndelasespeci
esautóctonasyponiendoespecialatencióndelasespeciesenpeligrode extinción. 

3. Desarrollartecnologíasparalarecoleccióndesemillasysuutilizaciónparasiembradirect
ao plantación.Estudiandomásajustadamentelassucesiones,etc. 

4. Estudiarlosprocedimientosmásefectivosparaaislamientodeáreasnuevasdentrodelo
sprediosparapromoverlaexpansióndelBNencombinaciónconzonas de 
amortiguamiento. 
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5. Incentivarlamejoraylainstalacióndenuevosdeviverosforestalesdeespeciesautócton
as,parasatisfacerel aumento en lademanda de plantinesa medida quese 
desarrollenlasetapasanteriores. 

 
6. EvitarlaDeforestaciónylaDegradaciónconaumentoenlacapacidaddereservadecarbon

odelbosqueconlaejecucióndeSistemasSilvo-pastoreooagro-silvícolas. 

1. Incentivosfinancierosparaeldesarrollodesistemas.Buscarformasdefinanciamientod
eestossistemasnovedososenelsectorproductivoapesardelosesfuerzos quedesdeel 
Estado sevienenhaciendoparapromoverlos. 

2. Paraellohayqueapuntalarlageneracióndetécnicasapropiadasparasilvo-
pastoreo,oagro-silvicultura. 

3. Enestetemahacenfaltaestudiosdelasespeciesautóctonascomoopciónparaincluirlas 
en estos sistemas. 

4. Paraesto hayiniciativasaisladas, 
quepuedenrecopilarseparaprocesamientodelosdatosemergentesdedichasexperien
ciasensistemassilvo-pastorilesyagro-silvícolas. 

5. Se debetrabajar en capacitación detécnicosyproductores. 
 

7. EvitarlaDegradación porControldeEspeciesInvasoras 

Unfenómenoquehatomadorelevanciaenlasúltimasdécadaseslaaparicióndeespeciesexótic
asdentrodelosmontesnativos,quevancolonizandolosmismos,ahogandoespeciesnativasexi
stentesysustituyéndolasporbosquesque setransformanrápidamenteen 
monoespecíficosconconsecuenciassobrelabiodiversidadydemásrecursos. 

Entalsentidosehaceindispensablellevaraccionesconcretasenelcontroldelasespeciesinvaso
ras(principalmenteGleditciatriacanthos,Ligustrumlucidum,MeliaazedarachoFraxinussp.),ev
aluandoalternativasquepermitanelmanejocontroladodedichasespeciesparaevitarinteraccio
nesnocivasconelbosquenativoqueponganenriesgoa 
dichoecosistemay/opuedanalterarpoblaciones defaunapresentes enlazona 

Paraello sedebenestablecernormasparael: 

1. Incentivoalcontroldelasespeciesinvasorasporpartedelosproductoresruralespropietari
osde bosquesnativos. 

2. Estudioy afinamientode técnicasy costos parahacercontroleseficacesyeficientes 
almenorcosto. 

3. Progresoen lacapacitación de RRHHquetrabajen en esterubro. 
 

8. AumentarlasReservasDe CO2porEnriquecimientoconespecies demás valor. 

Lasituaciónmayoritariadelosbosquesnaturalesesdebosquessecundariosproductoderegene
racióndepasadastalas enalgunoscasossobreexplotados,etc.lo 
quellevaaunabosquequeenmuchoscasosrequiereserenriquecidoconmayordiversidaddees
peciesconunmejorvalorecológicoy queasuvezhacenalamejoraenlacapacidadde 
reservarcarbono, uno de losobjetivosREDD+. 

Paraello en estaopciónestratégica sedeberápromover: 
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1. Estudios del valorecológico y maderero delasespecies del BosqueNativo 
encoordinación con losactoresquevienentrabajando en ellocomo la UDELAR 
einvolucrando al INIA ydemásactoresvaliosos. 

2. Investigación enTécnicasde enriquecimiento.Cómoplantaryconqué, 
cómofavorecerlainstalación yel desarrollo de lasnuevasplantas… 

3. Seguimientode lossistemas deenriquecimiento, paragenerar mejorestécnicas 
yevaluarlosaumentosdereservas de carbonoque 
eselobjetivomayordeestaestrategia. 

4. La CapacitacióntécnicaydemásRRHH. 
 

9. Disminucióndela Deforestación yDegradaciónpor Desarrollo del EcoTurismo. 

Unaformadedetenerladeforestaciónyladegradación,esbuscandoalternativasqueseannegoc
ioparalosproductoresylapoblaciónlocalyseanconvergentesalosinteresesde 
conservacióndelmecanismo REDD+. 

PorestoesquehaybosquesdentrodelSNAPoenvíasdeingresaralsistema,ositiosprivadosquet
ienencualidadescomoparadesarrollaractividadeseneláreadebrindarserviciosdeeco-
turismo,paraunmercadolatenteenlosmacrocentrosurbanosrelativamentepróximos(Montevi
deo,BuenosAires,PortoAlegre, SanPablo). 

Paradesarrollarestasalternativas,esimportanteinvolucrardesdeelestadoalMinisteriodeTuris
mo (MITURD),DINAMAy UDELAR,para: 

1. Elestudio deopcionesde Ecoturismoparalaspoblaciones y propietariosde cadatipo 
yregión deBN. 

2. Analizarlostrabajosya hechos, comopor ejemplo para la 
incorporacióndealgunossitios al SNAP. 

3. Promoverlacreación defideicomisosparacaptarinversores y daralternativas 
dedesarrollo deproyectos, o estudiar 
otrasherramientasparafacilitarlaacciónprivada. 

4. Implementar mecanismosparaCapacitación deRRHH 
 

10. ReduccióndelaDef.yDegr.+porselección deProductoresObjetivo. 

Existe una masade productoresruralesquemanejanpredios delInstitutoNacional 
deColonización,susceptible de participar en Proyectosdedesarrollo del 
BN(P.ej.ColoniaJuanGutierrez – Rincónde Pérez). 

Paraello esnecesarioindividualizar: 

1. Colonos queliderenlasiniciativasREDD+.Paralaadopción 
demedidasdeconservación y MFSen los bosquesNativos de lasColonias del 
InstitutoNacional de Colonización(INC). 

2. InvolucraresosColonosenlaadopcióndetécnicasysistemasagro-silvo-
pastoriles(capitalizandoexperienciasrealizadasenelINCendécadasanteriores). 

3. EstrategiasdeFinanciamientodeProyectosvinculadosalasopcionesyquepueden ser 
llevadasadelante enformaorganizada por parte deloscolonos. 
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Matrizanalítica: 
 

Opciones de 

Estrategia 
Área de Actividad 

Factibilidad: 

positiva negativa 
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La legislación 
vigente ya ha 
tomado 
medidas en 
este sentido, 
sin embargo 
estas pueden 
ser 
insuficientes al 
día de hoy o en 
el futuro. 

Legislación y arreglos normativos 
necesarios para REDD+. 

● ● ● 
 

Monitoreo mediante sensores remotos o 
tecnología con imágenes. 

● ● 
  

Procesamiento de datos por cada 
Productor 

● ● ● 
 

Monitoreo en terreno e Inspecciones en 
terreno con toma de datos, y represión 
de ilícitos. 

● ● ● 
 

Represión de  ilícitos  ● ● ● 
 

Divulgación de la importancia del 
Bosque y su rol en la mitigación del CC 

● ● 
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 La legislación 
vigente ya ha 
tomado 
medidas en 
este sentido, 
sin embargo 
estas pueden 
ser 
insuficientes al 
día de hoy o en 
el futuro 

Análisis de los datos y resultados 
acumulados en las bases de datos de la 
DGF 

● ● 
  

Equipamiento (aparatos y técnicas) para 
Monitoreo mediante sensores remotos 

● ● 
  

Planes de Manejo Forestal Sostenibles 
apropiados para cada tipo de Bosque 

● ● 
  

Definiciones de las potencialidades de 
cada grupo de bosques 

● ● 
  

Represión de  ilícitos  ● ● ● 
 

Controles de las cadenas de 
comercialización de madera nativa. 

● ● 
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Cambiar la 
actitud pasiva 
de la sociedad 
a actitud 
proactiva para 
mayor 
conservación y 
mejora de los 
bosques. 

Mayor entrenamiento y disponibilidad de 
RRHH 

● ● 
  

Eventos de Información y Capacitación 
para productores 

● ● 
  

Desarrollo de opciones de tecnicaturas 
o diplomas para jóvenes en el interior. 

● ● ● 
 

Capacitar jóvenes para radicación local ● ● 
  

> Capacidad en grupos sociales 
rurales(Grupos de mujeres, Tercera 
Edad, …). 

● ● 
  

Divulgación ● ● 
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Definición 
Protección 
Forestal es 
toda práctica 
para evitar 
deforestación, y 
es evitar su 
degradación 

Sistema Nacional de Protección 
Forestal 

● ● ● 
 

Lucha contra Incendios Forestales ● ● 
  

Prevención de daño Ambiental ● ● ● ● 

Regulación de Caza y otras actividades 
afines 

● ● ● ● 

Sanidad en bosques ● ● 
  

SNAP‟s ● 
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Opciones de 

Estrategia 
Área de Actividad 

Factibilidad: 

positiva negativa 
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Manejo de 
áreas para 
propiciar la 
regeneración o 
la implantación 
del Bosque 
nativo 

Incentivar efectivamente a la exclusión 
parcial o total del ganado 

● 
 

● ● 

Generar investigación y desarrollo de 
tecnología para cultivo y regeneración 
de las especies autóctonas 

● ● 
  

Recolección de semillas ● ● 
  

Estudio de las sucesiones ● ● 
  

Aislamiento de áreas nuevas dentro de 
los predios & Zonas de amortiguamiento 

● 
 

● ● 

Incentivo para viveros forestales de 
especies autóctonas 

● ● 
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Crear 
herramientas 
financieras y 
tecnológicas 
para desarrollar 
sistemas SP & 
ASP 

Incentivos financieros para el desarrollo 
de sistemas. 

● 
 

● 
 

Generación de técnicas para silvo-
pastoreo, o agro-silvicultura. 

● 
   

Estudio de las especies autóctonas en 
opciones de sistemas 

● ● 
  

Recopilación de datos de 
experiencias en sistemas silvo-
pastoriles y agro-silvícolas   

● 
 

Capacitación ● 
   

Divulgación ● 
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Mayor cantidad 
de Incentivos 
financieros 
conocimiento y 
técnicas  

Incentivo para el control de las especies 
invasoras por parte de los productores 
rurales propietarios de bosques nativos.     

Estudios y afinamiento de técnicas y 
costos para hacer controles eficaces y 
eficientes al menor costo. 

● 
   

Medios de Financiamiento de los 
Proyectos. 

● 
   

Canales comerciales para la madera de 
las especies invasoras 

● 
   

Capacitación. ● 
   

Divulgación ● ● 
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Crear 
Incentivos 
financieros 
conocimiento y 
técnicas  

Estudios del valor ecológico y maderero 
de las especies del Bosque Nativo. 

● ● 
  

Investigación en Técnicas de 
enriquecimiento. 

● ● 
  

Seguimiento de los sistemas de 
enriquecimiento. 

● 
   

Cuantificación de la conservación y el 
aumento de las reservas forestales de 
carbono. 

● 
   

Capacitación. ● 
   

Divulgación ● 
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Opciones de 

Estrategia 
Área de Actividad 

Factibilidad: 

positiva negativa 
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Varias 
alternativas con 
mayor empleo 

Opciones de Eco turismo para las 
poblaciones y propietarios de BN. 

● 
  

● 

Armonización con los trabajos ya 
hechos por el SNAP. 

● 
   

Creación de fideicomisos y demás 
herramientas para facilitar la inversión 
privada 

● ● 
  

Promoción turística de la alternativa de 
los bosques 

● 
 

● 
 

Capacitación. ● 
   

Divulgación ● 
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Alternativa 
productiva para 
el INC 

Identificación de poblaciones de 
Colonos  

● 
   

Desarrollo de Capacidades en Colonos ● ● 
  

Inserción de esos productores en 
sistemas silvo-pastoriles 

● ● 
  

Estrategias de Financiamiento de los 
Proyectos 

● ● 
  

Mecanismos de Interactuación con 
productores fuera del INC 

● 
   

Divulgación al exterior del INC ● 
   

 
  



Plantilladepropuestadepreparación,versión6,parausodelospaíses (20deabril 
de2012)Estaversiónsustituye laversión 5(22dediciembrede2010) yla versión 6 enborrador 

 

91  

 
 

Plan de Costos yBeneficios REDD+: 
 

Enelmarcodelaestrategiadedesarrollonacional,elprocesoREDD+seráexitososiemprequelaprotec
cióndelbosqueoelaumentodesucapacidadparaelsecuestrodecarbonoseapositivaybeneficiosapar
alosobjetivos de desarrollo del país. 

Porellosehacenecesarialaestimacióndecostosybeneficiosaldesarrollarproyectosenestesentido,y
continuarduranteelprocesoobservandolaevolucióndedichoscostosybeneficios,pueslainformación
deesaevoluciónpermitirádireccionarlatomadedecisionesafuturo enmateriade 
políticas,investigacióne inversiones. 

Losriesgosdelacorrectaestimaciónsonvariadosydebenconsiderarseespecialmentelosbeneficioss
ocialesyambientales,entérminosdemejorayaumentodeltrabajoylascondicioneslaboralesasícomol
oqueatañealambienteylosrecursosnaturalescomoelsuelo,el aguao la biodiversidad. 

Setrabajaráconespecialistasenlaelaboracióndeunplandeestimacióndecostosybeneficiosderivado
s de lasestrategiasdereducción de ladeforestación. 

Propuestapreliminar paraestimacióncosto/beneficio: 

 
 
 

Costosde: 

 
 

Tópicos: 
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Conservacióndelbosque RentaREDD+vs.pastoreo / ha.   
Aumentode lacapacidad desecuestro 
decarbono 

Aumentarlaretención de 
CO2vs.Restauraciónsimple. 

  

Reforestación 
Agro-silvo-
pastoreovs.Agroganadería. 

  

Diferencias delosvaloresdemercado 
deproductos- 

Canales de comercialización-
CO2vs.Canastaagropecuaria 
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p

le
m

e
n
ta
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Planificación en eluso de la tierra Opciones demanejodeáreas   

ArreglosNormativos 
Modificar Leyes y demás en 
lamedidaquesea necesario 

  

Protección delosbosques, mejorasen 
lagestiónforestal yagroganadera 

 
Tecnologíasforestalesvs.a
gropecuarias 

  

Aumentode lacapacidad desecuestro 
ystockde carbono 

  

Capacitaciónlaboral Buenasprácticaslaborales   
Administración Métodos y Procedimientos   

T
ra

n
s
a
c
c
ió

n
 Desarrollo del programa REDD+ 

Nivelnacional de referencia(NRo 
NER) 

  

Negociación AcuerdosyConflictos   

Certificación dereducción de emisiones 
 

 
Monitoreo (MRV) 

  

Estabilización,impedirFugas   
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Evaluación de Riesgosde Fuga: 
 

Alconsiderar el proyectoa nivel nacional,no se prevénriesgos defugasen el presente, 
perodebenmonitorearseaspectos quepuedanser causantesdelasmismasduranteel desarrollodelproceso. 

Setrabajaráconespecialistasenelmonitoreoyevaluacióndelosriesgosdefugasdelasdistintasacciones a 
emprender en elmarco delaimplementaciónpara REDD+. 
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Cuadro2b:Resumendelasactividadesyelpresupuesto(oelmarcoderesultados)delaestrategiadeRED
D+ 

 

  
Organiz,inv
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Actividadesoactividadessecundarias 

Enmiles(costo previstoenmilesdeus$) 

2014 2015 2016 2017 Total 
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MGAPMVOT
MAMIUDELA
RANEP Gob 
LocalesMTS
SONGs 

Estudiodela LegislaciónForestal 5    5 

Monitoreomediantesensoresremotos 100 20 20 20 160 

ProcesamientodedatosenCarpetas 
decadaProductor 

10 10 2 2 24 

Monitoreoenterreno e 
Inspeccionesenterrenocontomadedatos 

80 30 30 30 170 

RepresióndeIlícitos, denunciaspenales,multas 
40 40 40 40 160 

Divulgacióndelaimportanciadel Bosque 
ysurolen lamitigacióndelCC 

20 10 5 5 40 
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MGAPMVOT
MAUDELARU
TECINIAUTU
MILATU 
Emp.forestale
sprivadas 

Equipamiento(aparatos yordenadores) 25    25 

Monitoreomediantesensoresremotos 20 15 15 15 65 

Análisisdelosdatosy resultadosacumuladosen 
lasbasesdedatos de laDGF 

10 10 2 2 24 

Planes deManejoForestal 
Sosteniblesapropiadosparacadatipo deBosque 

50 20 
  

70 

Definicionesdelas 
potencialidadesdecadagrupodebosques 

15 10 
  

25 

Criterioseindicadores 15 3 3 3 24 
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MGAPMVOT
MAUDELARU
TECUTUINIA 
SPFONGs 

Mayorconocimientoy disponibilidaddeRRHH 5 
   

5 

Eventos deInformación y Capacitación 12 12 12 12 48 

Desarrollodeopciones 
detecnicaturasodiplomas. 

8 8 8 8 32 

Divulgación 15 15 15 15 60 
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MGAPMVOT
MAMIUDELA
RUTEC 

SistemaNacionaldeProtecciónForestal 35 35 35 35 140 

LuchacontraIncendiosForestales 40 20 20 20 100 

AlarmadeIF 5 1 1 1 8 

DañoAmbiental 8 8 8 8 32 

RegulacióndeCaza yotrasactividadesafines 5 
   

5 

Sanidadenbosques 35 20 5 5 65 

Áreas Protegidas 15 5 5 5 30 
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Organiz,inv
olucradas 

 

 
Actividadesoactividadessecundarias 

Enmiles(costoprevistoenmilesdeus$) 

2014 2015 2016 2017 Total 
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MGAPMVOT
MAUDELARU
TECINIAARU 

Incentivarefectivamentea laexclusiónparcialo 
totaldelganado 

20 10 10 10 50 

Generarinvestigación y 
desarrollodetecnologíaparacultivo y 
regeneracióndelasespeciesautóctonas 

 
100 

 
60 

 
60 10 

 
230 

Recoleccióndesemillas 5 5 5 5 20 

Estudiodelas sucesiones 8 5 5 5 23 

Aislamientodeáreas nuevasdentrode 
lospredios&Zonasdeamortiguamiento 

10 10 10 10 40 

Incentivoparaviverosforestalesdeespeciesautó
ctonas 

 
20 

 
20 

 
20 

  
60 
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MGAPMVOT
MAUDELARU
TECINIAUTU 

Incentivos 
financierosparaeldesarrollodesistemas. 

 20 80 80 180 

Generaciónde técnicasparasilvo-
pastoreo,oagro-silvicultura. 

60 60 50 
 

170 

Estudiodelasespeciesautóctonasenopciones 
desistemas 

60 60 
  

120 

Recopilacióndedatosdeexperiencias 
ensistemassilvo-pastorilesy agro-silvícolas 

8 
   

8 

Capacitación 35 15 10 10 70 
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MGAPMVOT
MAUDELARU
TECINIAUTU 

Incentivoparael 
controldelasespeciesinvasorasporpartedelospr
oductoresruralespropietariosdebosques 
nativos. 

 
40 

 
40 

 
40 

 
40 

 
200 

Estudios y 
afinamientodetécnicasycostosparahacercont
roles eficacesy eficientesalmenorcosto. 

 
80 

    
80 

 
MediosdeFinanciamientodelosProyectos. 

 
30 

 
30 

   
60 

Capacitación. 35 15 15 15 80 
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MGAPMVOT
MAUDELARU
TECINIA 

Estudios delvalor ecológico 
ymadererodelasespecies del BosqueNativo. 

50 30 
  

80 

InvestigaciónenTécnicasdeenriquecimiento. 30 15 
  

45 

Seguimientodelos sistemas deenriquecimiento. 
15 6 6 6 33 

 
 
Cuantificaciónde laconservacióny 
elaumentodelas reservas 
forestalesdecarbono. 

 
 
 

10 

 
 
 

10 

 
 
 

10 

 
 
 

10 

 
 
 

40 

Capacitación. 35 15 15 15 80 
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MGAPMVOT
MAMINTURD 

Opciones deEcoturismopara laspoblacionesy 
propietariosdeBN. 

25 10 10 10 55 

Armonizaciónconlos 
trabajosyahechosporelSNAP. 

3 
   

3 

 
Creacióndefideicomisos 
ydemásherramientasparafacilitar la 
inversiónprivada 

 
8 

    
8 

Capacitación 50 20   70 
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MGAPMVOT
MAINC 

IdentificacióndepoblacionesdeColonos 5 5 5 5 20 

DesarrollodeCapacidadesenColonos 15 15 15 15 60 

Insercióndeesos productoresensistemassilvo-
pastoriles 

30 5 5 5 45 

Estrategias deFinanciamientodelosProyectos 
60 35 35 35 165 

Total 1420 808 632 512 3372 

Gobierno* 800 400 200 200 1600 

FCPF 620 408 432 312 1772 

ProgramaONU-REDD (si corresponde)     0 

Otroasociadoparael desarrollo 1 (nombre)     0 

* Enespecie 
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2c. Marco de ejecución deREDD+ 
 

 
 
 

2c.1Marcolegalnacional 
 

SepresentaacontinuaciónlaspolíticaspúblicasrelevantesqueelUruguayhadiseñadoenlosúltimosa
ños,yquecontribuyenalaimplementacióndeestrategiasREDD+a 
nivelnacionalyloscompromisosasumidosinternacionalmente.Luegosecontemplanlasinteraccione
sinstitucionalesdelgobierno,losproductoresylasociedadcivil,comoactoresrelevantes 
paralaimplementaciónde laEstrategiaREDD+. 

DeacuerdoaloestablecidoenlaSecciónVII,delaProposición,discusión,sanciónypromulgacióndelas
leyes,Capítulo1,Art.133delaConstitucióndelaRepública“Todoproyectodeleypuedetenersuorigene
ncualquieradelasdosCámaras,aconsecuenciadeproposicioneshechasporcualquieradesusmiemb
rosoporelPoderEjecutivopormediodesusMinistros...”.“RequerirálainiciativadelPoderEjecutivotod
oproyectodeleyquedetermineexoneracionestributarias...”.EnvirtudquelaLeyNro.15.939,de28dedi
ciembrede1987,hadispuestoexoneracionestributarias,lamismacontóconlanecesariainiciativadelP
oderEjecutivo a travésdelMinisterio deGanadería AgriculturayPesca (MGAP). 

Aligual que todoslosproyectosde ley,unavezingresado al PoderLegislativo através 
deunadesusCámaras,losproyectospasanalaComisióncorrespondientedondeesanalizadoenprim
erainstanciaparapasarluegoalPleno,quiéntomarádecisión.EsenestainstanciadeanálisisenComisi
ón,enelcasodelaLeyForestalenlaComisiónqueanalizalostemasagropecuarios,dondesegeneraun
ámbitodeparticipacióndelosdiversos  
actoresquequierenopinarsobrelosproyectosdeleypropuestos.Estaparticipaciónesasolicituddelosl
egisladoresquecomponenlaComisión oa propuestadelosdiversosactores. 

LosdecretostraducenenpolíticasdegobiernolosgrandeslineamientosestablecidosporlaLeyes.For
malmente,losdecretostienensuorigenenelMinisteriocorrespondienteysonfirmados porel 
Presidente de laRepública yel Consejo deMinistros. 

Existeninstanciasformalesdeparticipaciónalosefectosdeplasmardiversasinquietudeseninstrumen
tosdepolíticayexistentambiéninstanciasinformalesapartirdelascualessecanalizandichasinquietud
es. 

Instanciasinformalesdeparticipaciónlahanconstituido,fundamentalmenteenlosúltimosaños,lareali
zacióndeTalleresconlamásampliaparticipación(LeyMedioambiental,LeydeÁreasProtegidas,Códi
godePracticasForestales),incluidasONG`sambientalistas.Estasúltimasorganizaciones surgen  
comonuevosactores  en  elquehacerforestal,puesprácticamente no existían afinesde 
lasdécadasde los sesentayochentacuando 
sesentaronlasbasesdeldesarrolloforestal,conexcepcióndelaorganizaciónAmigosdelaPreservació
nAmbiental(A.P.A.),laquetuvounaactivaparticipacióndurantelaelaboraciónydiscusióndelaLeyNro. 
15.939, de29dediciembrede1987). Cabemencionar, que previo alaremisióndelProyectode Ley,a 
instancias del M.G.A.P.,se creó un ámbito 
departicipaciónconformadopordichoMinisterio,elMinisteriodeIndustriayEnergía,laAsociaciónRura
ldelUruguay,laFederaciónRuraldelUruguay,laAsociacióndeIngenierosAgrónomosylapropiaorgani
zaciónambientalistaAPA. 
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EsasíqueseidentificaalaLeyForestal,de1987,comolaprincipalherramientajurídicaparaeldesarrollo
delSectorBosques,perodadalacomplejidaddelmismo,esposibletambiénidentificarotrasnormasleg
alesquehacenalmarcojurídicoparalaejecucióndeunaestrategiaREDD+. 

Enestemarcogeneraldepolíticaparaelsectorforestal,brindadoporlaLeyN°15.939,losprincipalesinst
rumentosdelapolíticaloconstituyenlosDecretosReglamentariosdedichaLey.Esporlotantoposible,a
partirdeunmarcogeneralbrindadoporlaLeyForestal,coordinarlapolíticaforestalconlasdemáspolític
assectorialesdefinidasporelGobierno.Esenbasealaredaccióndeloscorrespondientesdecretosporp
artedelPoderEjecutivo,queésteestablecesupolíticaforestalyambiental,laquenosealejadelosgrand
eslineamientosestablecidospor el PoderLegislativo en lacorrespondiente Ley. 

Conrespectoalambiente,deacuerdoconloestablecidoenlaLeyNro.16.112,de1990,secreaelMiniste
riodeVivienda,OrdenamientoTerritorialyMedioAmbiente(MVOTMA),yesposibleidentificardentrod
esuscometidoslaformulación,ejecución,supervisiónyevaluacióndelosplanesparalaproteccióndel
medioambienteylainstrumentacióndelapolíticanacional en lamateria. 

Porsuparte,laLeyNro.16.466de1994,declaradeinterésgeneralynacionallaproteccióndelmedioamb
ientecontracualquiertipodedegradación,destrucciónocontaminación,asícomolaprevencióndelimp
actoambientalnegativoonocivoy,ensucaso,larecomposicióndelmedioambientedañado 
poractividadeshumanas.Asimismo,la LeyGeneral de 
ProteccióndelAmbiente(17.283)leotorgaalMVOTMAlascompetenciasespecíficasenmateriadeCa
mbioClimático yDiversidadBiológica. 

Específicamenteparalasactividadesforestales,elDecretoNro.435/994,de21/09/94,reglamentariod
elaLeyNro.16.112,de23/05/90,establecíaquelasplantacionesdemásde100ha,conexcepcióndeaq
uellas-
calificadasbosquesderendimientoporlaDGF,segúnelDecretoNro.452/988del06/07/88,requeriránl
aAutorizaciónAmbientalPrevia,laquetramitaráyotorgaráelMVOTMA.Actualmente,desapareciódic
haexcepción,porlocualtodoproyectode 
forestacióncuyasuperficiesuperelas100ha.deberácontarconunaAutorizaciónAmbientalPreviaotor
gadaporlaDirecciónNacionaldeMedioAmbiente(establecidoporlaLeyNº16.466deEvaluacióndeIm
pactoAmbientalysudecretoreglamentario349/005).-
.Lafaseindustrialdelcomplejoforestaltienelasmismasnormasqueelrestodelaactividadindustrial. 

EnestecontextosurgelanecesidaddecrearáreasprotegidasqueyadesdelacreacióndelaDirecciónF
orestal,ParquesyFaunaenlaórbitadelMinisteriodeGanaderíayAgriculturaenelaño1966,esquesein
stitucionalizólatemáticadeParquesNacionalesyÁreasProtegidas.Aposteriori,sibiendichatemática
semantuvoenlaórbitadelhoyMGAP,lamismafueasumidaporlaDivisiónParquesNacionales,ÁreasP
rotegidasyFaunapertenecientealaDirecciónGeneral de RecursosNaturalesRenovables. 

Enmateriadepolíticassobreáreasprotegidas,laresponsabilidaddelSistemaNacionaldeÁreasProte
gidasesdelMVOTMAporlaLeyNº17.234,quedeclaradeinterésgenerallacreaciónygestióndeunSist
emaNacionaldeÁreasProtegidas,comoinstrumentodeaplicación de 
laspolíticasyplanesnacionales deprotecciónambiental. 

Laconservación,adecuadadelossuelosylasaguascondestinoagropecuario,hasidounapreocupació
nconstantedellegisladorydelasautoridadespúblicasconcompetenciasenlaprotección, fomento y 
contralordelosrecursosnaturales,al igualque un temarecurrente en 
elDerechoAgrario.Existeunanormalegal“rectora”(N°15.239,de1981)yvariasnormaslegalesposteri
oresqueserefierenindirectamentealfenómeno(DecretoNo.333,de2004ylasmodificacionesderivad
asporlaLeyN°18.564,de2009;DecretoNo.405,de2008),con 
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obligacionesyresponsabilidadesparalostitularesdelasexplotacionesagropecuarias,lostenedoresd
etierrasacualquiertítuloylospropietariosdelosbienesinmueblesdondesedesarrollanactividadesagr
opecuarias,conformealasnormastécnicasbásicasaprobadasporelPoderEjecutivo,yaquellasprácti
casqueseconsideraninadecuadas,yquenodebenserutilizadasporlosproductoresrurales.Finalizan
doconlarecientepuestaenprácticadelaobligatoriedadde presentar enformaregularante 
RENARE,losPlanes deUso del Suelo. 

ComplementaestemarconormativolaLey9.481,de1935,LeydeFauna,queotorgacompetenciaalEst
adoparaadministraryregularelusodelafaunasilvestre.Ley16.320de1992,artículo208,otorgacompe
tenciasdecontrolyrepresióndeilícitoscontralafaunaentodoelterritorionacionalalosfuncionariospolic
iales,aduaneros,delaPrefecturaNacionalNavaleInspectoresdelaDivisióndeFaunadelaRENARE.T
ambiénlecompeteporlaley16.736de1996,Artículo275,laexpedicióndepermisosdecazaqueenelartí
culo285,seregulanlassanciones porinfracciones. 

ConDecretoscomoelN°164/996,de1996,sereglamentadelaLeydeFaunaylasnormassubsiguientes
,sedefineel"actodecaza",cazadeportiva,cazacomercial,cazadecontrol,cazaconfinescientíficos,ca
zalibre,ydereglamentaeldestinodelosanimalesyproductosdecomisados. 

Eldecreto104/00de2000,autorizalacazadeportivay 
transporteporelcazadorhabilitadodeejemplaresdedeterminadasespecies, asícomoel 
númeroautorizado delasmismasacazaryla época decaza paracada una deellas. 

Enelcasodelareglamentaciónrelacionadaconlaseguridadysaludeneltrabajoforestal,elDecretoN°3
72/99,de1999,endieciséiscapítulosregulalaaplicaciónydefinicióndelasresponsabilidades,ycondici
onesgeneralesdelpersonalforestal;establecelasnecesidadesdeCapacitación;yobligaaobservarre
glasconrespectoalasInstalaciones(Localfijoypermanente,Campamentomóvilypermanente,Camp
amentomóviltemporario);fijanormasparalaprovisióndeaguaparaconsumohumano,alimentaciónyb
otiquines;obligaaltransportesegurodepersonal;yaestablecernormasdeseguridadenelmanejodela
smáquinas,herramientas, sustancias y 
utensilios;establecelosequiposdeprotecciónpersonal;manipulacióndeproductosquímicos;segurid
adenoperacionesdetalayenelusoapropiadodelamotosierraparacosechaoparadesramadomanual
omecánico-manual;paralaextracción de lostroncos;Canchas;Carguío yDisposicionesGenerales. 

Apartirdelaelaboracióndeestanorma,procesoenelcualparticipóelEstado,losproductoresforestales
ylostrabajadoresconlaasistenciadelaOIT,  
elSectorForestaldisponedeunareglamentaciónacordeconlasexigenciasdeunsectorenplenocreci
mientoyde acuerdotambién conlas másaltosestándaresde certificaciónambiental a nivel global. 

Comoresultado del proceso dereglamentaciónlaboral yambiental,laDGF, junto 
alMVOTMA,alMinisterio de TrabajoySeguridadSocial (MTSS),laFacultad deAgronomíade 
UDELAR,laAsociacióndeIngenierosAgrónomosdelUruguay(AIA),elInstitutoNacionaldeInvestigaci
onesAgropecuarias(INIA),laSociedaddeProductoresForestales(SPF),laAsociacióndeContratista
sForestales(ACF),mediantelaconformacióndeunGrupodeTrabajo elaboraronel CódigoNacional 
deBuenasPrácticasForestalesdelUruguay(CNBPF). 

Asuvez,elpaíssehaplanteadocomometaalcanzarelMFSdetodossusbosques,incluidoslosBosques
Plantados(¨plantacionesforestales¨). 
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MARCO LEGAL EN EL QUE SE IMPLEMENTA LA ESTATEGIA REDD+ 

Año Ley o Decreto Nº Objeto Asunto 

1967 Ley 13.723 P. Legislativo 1ª Ley Forestal 

1987 Ley 15.939 P. Legislativo 2ª Ley Forestal 

1988 

Ley 16.002 P. Legislativo Prestación de Subsidio (art. 45) 

Decreto 431/88 DGF Registro Nacional de Prenda de Bosques 

Decreto 849/88 DGF Combate de Incendios Forestales 

Decreto 452/88 DGF Declaración de Terrenos Forestales 

Decreto 931/88 DGF Subsidio a la Implantación de Bosques 

1989 
Decreto 247/89 DGF Beneficios Tributarios a Bosques 

Decreto 111/89 DGF Prevención de Incendios 

1990 
Decreto 23/90 DGF Transporte de Productos Forestales 

Decreto 333/90 DGF Suelos de Prioridad Forestal 

1991 Decreto 733/91 DGF Exoneración de Impuestos 

1993 

Ley 16.408 P. Legislativo Ratificación del Convenio sobre Diversidad Biológica (CBD) 

Decreto 22/93 DGF Protección de Bosque Indígena 

Decreto 26/93 DGF Nuevos Suelos de Prioridad Forestal 

Resol. 17-36/93 DGF Exoneración a la Previsión Social-Bosques Naturales y Protectores 

Decreto 330/93 DGF Autorización de Manejo de Bosque Nativo 

1994 

Ley 16.466 P. Legislativo Ley de Evaluación de Impacto Ambiental 

Ley 16.517 P. Legislativo Adopción del CMNUCC 

Decreto 435/94 DINAMA Reglamentación de la Ley de Eval. de Impacto Ambiental 

1999 Decreto 372/99 MTSS Regulación de Empresas Forestales (Contratistas) 

2000 
Ley 17.234 P. Legislativo Creación y Gestión de un Sistema Nacional de Áreas Naturales Protegidas. 

Ley 17.279 P. Legislativo Adopción del Protocolo de Kyoto 

2001 Ley 17.283 P. Legislativo Ley general de Protección Ambiental 

2002 
Ley 17.453 P. Legislativo Reducción Progresiva de Subsidio Forestal y Eliminación a partir de 2007. 

Decreto 188/002 DGF Mejora del Plan de Protección Contra Incendios Forestales. 

2004 Código ------ DGF Código Nacional de Buenas Prácticas Forestales* 

2005 

Ley 17.905 P. Legislativo Eliminación de Subsidios 

Decreto 154/005 DGF Deroga decreto 333/90 

Decreto 349/005 DINAMA Amplía Evaluación Ambiental a Bosques de Rendimiento 

2006 
Decreto 191/006 DGF Modifica los suelos de Prioridad Forestal 

Decreto   DGF Complementario de los suelos de Prioridad Forestal 

2007 Ley 18.195 P. Legislativo Fomento y regulación de Agrocombustibles 

2008 
Ley 18.308 P. Legislativo Ordenamiento Territorial y Desarrollo sostenible 

Decreto 38/008 DGF Madera de Calidad y Bosques de Servicio a la ganadería 
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Paraello,esquesefueronestableciendoestaseriedepolíticaseinstrumentoslegalesytécnicosqueha
nidodefiniendounmarcodereferenciaparaencauzarlaactividadhacialosmásaltosnivelesdeeficienci
aenloeconómico,enlosocialyenloambiental.Enformacomplementaria,conlaconcreción,en2004,de
lCódigoNacionaldeBuenasPrácticasForestales(CNBPF),sumadoalasexperienciasdeCertificación
yEtiquetadodeProductosForestalesllevadasa cabopor distintos emprendimientosprivados y 
ladefinicióndeCriterioseIndicadoresparaelManejoForestalSostenibleanivelNacional,sedieronpas
osmuysignificativos paracumplirlosacuerdosinternacionales. 

ElCNBPF,seconstituyeenuncomponenteesencialdelacaracterizacióndelUruguaycomopaíspreoc
upadoporelManejoSustentabledesusBosquesydelosRecursosNaturalesasociados. 

Enelaño1996,conlacreacióndelaDirecciónForestal,ParquesyFaunadelMinisteriodeGanadería 
yAgricultura,seinstitucionalizaeltemadeParquesNacionalesyÁreasProtegidas.Posteriormenteest
erolloasumelaDivisiónParquesNacionalesyÁreasProtegidasyFaunade laDirecciónGeneralde 
RecursosNaturalesRenovables(DINARA)delpropioMGAP. 

AlcrearseelMVOTMA,seproducenalgunassuperposicionesdefuncionesynoquedanclarosloslímite
s decompetencia deambosorganismos del estado. 

ConlapromulgacióndelaLey17.234enelaño2000,sedeclaradeinterésgenerallacreaciónygestiónde
unSistemaNacionaldeÁreasNaturalesProtegidas(SNAP)comoinstrumentode aplicación de 
laspolíticas y planesnacionales paralaprotecciónambiental. 

ElPoderEjecutivofijaentonces,lapolíticanacionaldeáreasprotegidas,comopartedelapolíticanacion
alambiental,porloquecorrespondealMVOTMAlaformulación,ejecución,supervisiónyevaluacióndel
osplanesnacionalesreferidosalasáreasnaturalesprotegidas,actuandoporintermediode 
laDINAMA. 

La reglamentación delaLey17.234,definiólassiguientesáreasdelSNAP: 
 

Uruguay: Sistema Nacionalde ÁreasProtegidas 

Áreas Protegidas 
Categoría 

actualdel 
área 

Año 
deIngre
so 

Superficie 

1 ParqueNacionaldeSanMiguel ParqueNacional 2010 1542ha 

2 CaboPolonio y CostaAtlántica ParqueNacional 2009 1650ha 

3 EsterosdeFarraposeIslasdelR. Uruguay ParqueNacional 2008 6327ha 

4 LocalidadRupestredeChamangá PaisajeProtegido 2010 12000ha 

5 ValledelLunarejo PaisajeProtegido 2009 30000ha 

6 Quebradade los Cuervos PaisajeProtegido 2008 4413ha 

7 LagunadeRocha PaisajeProtegido 2011 22400ha 
 

 
8 

 

 
RincóndeFranquía 

ÁreadeManejodeHábitaty/oE
species 

 

 
2013 

 

 
1150ha 

9 GrutasdelPalacio MonumentoNatural 2013 15ha 
 

 
10 

 

 
CerroVerde 

ÁreadeManejodeHábitaty/oE
species 

 

 
2011 

 

 
8968ha 

Fuente:Elaboradopor SNAP/MVTOMA 

Losbosquesnaturalesestánprotegidosporlaleyforestal,deloscincotiposdebosquesqueexisten en 
el Uruguay,losribereñosofluviales,que siguen lared de cursosfluviales en todo 
elterritorio,seconstituyenenverdaderoscorredoresbiológicos,protectoresdelabiodiversidadde 
nuestraflorayfaunaautóctonas. 
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Nosóloseprohíbesutalasinoqueseestimulaalpropietariodelbosquea conservarlo,y 
paraelloseleexoneradeimpuestosalatierraynosecomputanparaelcálculodeImpuestoalaRentaoalP
atrimonio.Paraampararseaestosbeneficiosfiscales,lospropietariosdelosinmuebles con 
bosquesnativos,deben registrarlosantelaDGF. 

Enlanormativalegal,estáprevistalaextraccióndemaderadeesosmontesnativos,perosolamentepar
auso internodelosestablecimientosrurales,lo que 
representaunaínfimapartedelcrecimientoanualenvolumendemadera.Solamentemediantelaprese
ntacióndeunPlanTécnicodeManejoyordenamientoForestalseautorizaelraleoolacosechaparcial,p
araaperturadeaccesosafuentesnaturalesdeaguaodespejadodeáreasparaprevencióndeincendios
forestales.LaDirecciónGeneralForestal(DGF)otorgando,enestoscasos,“GuíasdeTránsito”parala
maderaproducida.Haymásde1.300planesaprobadosquemanejanuntotal de130.000 ha,apenasel 
17,6% deltotal delbosque. 

ConestemecanismoUruguayhapromovidolageneracióndeverdaderossistemasdeprotección,ejec
utadosporlosproductores y lasempresasprivadas,en lo que se 
podríallamarunSistemaNacionaldeÁreasProtegidasdeAcciónPrivada(APAP)(Nebel,J.P.–
DGF/MGAP– comunicaciónpersonal). 

Encuantoalapreservacióndelsuelo,existeunapolíticadeSuelosyAguasdefinidaporeldecretoleyde 
Conservación de SuelosyAguas de1981,yel Código deAguasactualizado 
en1992,quepromueveyregulaelusoyconservacióndelossuelosylasaguassuperficialesdestinadas
afinesagropecuarios,conlafinalidaddeprevenirycontrolarlaerosiónydegradacióndelosmismos,y 
lograrsu recuperacióny asegurarelbuenusoy laconservaciónde lasaguaspluviales. 

LaDivisióndeSuelosdelaDINARAdelMGAP,eslaunidadresponsabledelcumplimientodeloestableci
dopor dichanorma. 

Paralaatencióndelafaunasilvestre,existeunareglamentacióndesde1935,laLey 
deFaunaqueleotorgaalEstadocompetenciasparaadministraryregularelusodelafaunasilvestre.Los
funcionariospoliciales,aduaneros,de PrefecturaNacional Naval o de laDivisión de 
FaunadelaDINARA,sonlosqueejercenelcontrolylarepresióndelosilícitoscontralafauna.Lospermiso
sde cazalosotorga elMGAP yse establecensancionesparalosinfractores. 

El"actodecaza"estáenmarcadoencincotipos.Caza:deportiva,comercial,confinescientíficos,decon
trolylacazalibredeejemplaresdedeterminadasespeciescuyacantidadestálimitadaysutransporteres
tringidoparaelcazadorhabilitadoenlaépocadecazacorrespondienteparacadauna deellas. 

 

2c.2Compromisosinternacionales 
 

Comoyafueramencionadoenpuntosanteriores,sonvarioslosconveniosquehasuscritoelUruguayan
ivelinternacionalenelmarcodelaproteccióndelmedioambienteymásespecíficamenterelacionadosc
onelcambioclimático,ladiversidadbiológicaylaactividadforestal. 

DeacuerdoalaLeyN°16.517,desde1994,UruguaysuscribelaConvenciónMarcodelasNacionesUnid
assobreelCambioClimático,aprobadaenNuevaYorkel09demayode1992ysuscritaenRíodeJaneiro
el11dejuniodelmismoaño,enelmarcodelaConferenciadelasNacionesUnidassobre 
elmedioAmbiente yelDesarrollo.Elpuntofocales el MVOTMA. 

ComoEstadoPartedelConveniodelaNacionesUnidassobrelaDiversidadBiológica,elpaísharealizad
ounapropuestadeEstrategiaNacionalparalaConservaciónyUsoSosteniblede 
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laDiversidadBiológica.Lamencionadapropuestahasidoelaboradaenunprocesoquecomenzóenela
ño1998yfinalizóen1999,enelcontextodeunproyectofinanciadoporelFondoMundialdelMedioAmbie
nte,implementadoporelProgramadelasNacionesUnidasparaelDesarrolloyejecutadaporelMVOTM
AatravésdelaDirecciónNacionaldeMedioAmbiente (DINAMA). 

OtrasConvencionessignadasporelUruguay,lasconstituyen:RAMSAR(humedales)yDesertificación
,paralascualeselMVOTMAhasidodesignadocomopuntofocalnacionalyCITES(fauna) 
cuyopuntofocal eselMGAP 

Desdeelaño1995,Uruguay 
formapartedelllamadoProcesodeMontrealparalaelaboracióndeCriterioseIndicadoresparaelManej
oSostenibledelosBosquesBorealesyTemplados,siendola DGFdelMGAP,el 
puntofocalparaesteProceso. 

 
2c.3Marco para la ImplementaciónREDD+ 

 

Enestecontextonormativo,laestrategiadeimplementacióndeREDD+esoportunaparaellogrodeloso
bjetivosqueelPaíshaestablecidoensuPlanNacionaldeRespuestaalCambioClimático,sobrelaspre
misasdeuncrecimientosostenibleconcohesiónsocial,enunprocesodestinadoareducirlapobreza,la
exclusiónsocial,lasdesigualdadesyladiscriminaciónsexual,racial, religiosaocultural,ymejora 
delacalidad de vida de todossushabitantes. 

EntrelasmetasfijadasporelPlanNacionaldeRespuestaalCambioClimático(PNRCC)estánlasde“co
ordinaraccionesinstitucionalesparaunaeficienterespuestaalcambioclimático,avanzarhaciaunages
tiónintegraldelriesgoclimático,mejorarelconocimientosobrelavulnerabilidadalosescenariosdecam
bioclimático,establecerpolíticaspreventivasdeadaptaciónquecontribuyanaprotegerlabiodiversida
dylosecosistemasyadisminuirlavulnerabilidaddelapoblación,introducirenlossectoresproductivos,
estrategiasdeadaptaciónymitigaciónquetiendanadisminuirsuvulnerabilidad,promoveraccionesde
mitigaciónaprovechandolasoportunidadesquegenere el marco externoparatransferencia 
detecnología,inversióny accesoalmercado 
decarbono,estimularlaparticipacióndelosactoresclaves através de programasde 
educación,capacitación ydesarrollo de 
laconcienciapública,yaportaralmejorposicionamientodelpaísenlasnegociacionesbajolaCMNUCC
yenelámbito delapolíticainternacional”. 

En estemarco,lareducción de ladeforestaciónyladegradación con acciones para 
conservarlasreservasdecarbonoyacrecentarlas,involucrandoalpaísenunprocesoREDD+,pasaas
erun“objetivopaís”prioritario. 

AunqueseconsideraqueelpaísharecorridouncaminoalineadoconlosparámetrosdeunprocesoRED
D+,seentiendenecesariounreplanteodedeterminadaspolíticasque,másalládehaberresultadomuy
efectivas,hoypareceríanresultarinsuficientesparaevitarladeforestación,yprincipalmenteladegrada
cióndenuestrosbosquesnativos,yparaincentivarlacreación denuevos recursosforestales. 

Regionalización 
 

Lanotanextensasuperficiedelpaís(17.5millonesdehectáreas)ylarelativauniformidaddesuterritorio,
sobreelque,enapenasun10%prosperanbosques,ylamitaddeesaáreacorrespondeabosquesnativo
s,quetambiénsedistribuyenhomogéneamente,noameritalasubdivisión en 
regionesdiferenciadasdedesarrolloREDD+. 
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Propiedaddel sueloyel carbono 
 

CualquierestrategiaREDD+debetenerpresenteenprimerainstancia,quelatenenciadelatierraenelU
ruguayesfundamentalmenteprivada(94%),conexcepcióndelasáreasprotegidas queestán 
enmanos delEstado.Yla tenencia de losbosquessigueestamáxima. 

Alserestapropiedaddelsuelopredominantementedecarácterprivado,tambiénlosonlosderechossob
relaproducciónqueseobtengasobreelmismo.EstederecholoreafirmalaLeydeOrdenamientoTerrito
rialyDesarrolloSostenible(N°18.308,de2008),queensuArtículoN°35.(Derechosgeneralesdelaprop
iedaddesuelo),diceque“formanpartedelcontenidodelderechodepropiedaddesuelolasfacultadesde
utilización,disfruteyexplotaciónnormalesdelbiendeacuerdoconsusituación,característicasobjetiva
sydestinodeconformidad conlalegislaciónvigente”. 

Cabeseñalar queenUruguayseaplica el DerechoRealdeSuperficie. Estederecho, 
existeentambiénenArgentinadondelollaman“DerechoRealdeSuperficieForestal”(leyNacionalNº2
5.509, de 2001), o enBrasildonde esaplicado anivel rural yurbano(en construcciones). 

Estederechoserefierealasuperficie,noserefierealestratodelacortezaterrestre,estoes,alsueloolafac
iesdelatierraqueestáencontactoconeliniciodelespacioatmosférico,sinoa lo que estando 
incorporado al sueloemerge delmismo,o sea quesobresuela.Engeneral 
seaplicaaconstrucciones 
oalaforestación,yotorgalacalidadde“derechorealautónomo”,queenalgunoscasosestemporal(com
oenArgentinadondeelplazomáximodeduraciónespor50años).Estederechootorgaaunterceroeluso
,goceydisposiciónjurídicadelasuperficiedeuninmueblealosfinesderealizaractividadesdeforestació
n,adquiriendoeldominiodeloplantadoopudiendocomprarlasplantacionesyaexistentes,sometiéndol
aagravamenmedianteelderechorealdegarantía.Elpropietariodelinmuebleconservasuderechodee
najenarelmismo,debiendorespetarelnuevoadquirenteelderechodesuperficieforestalconstituido 
conanterioridad. 

Peroestadisposiciónnoaplicaalbosquenativo.Enestesentido,laopiniónunánimedelosjuristasestabl
ecequeestederechodebeaplicarsealosbosquesartificiales,protectores,derendimiento o 
generales, propiedad de particularesexcluyéndose del mismo 
enformaabsolutaalosbosquesnaturales.Portalmotivolosderechossobreelcarbonoobedecenalmis
mocriterioquelasdemásproduccionesagropecuariasyformanpartedelderechoconstitucionalde 
propiedadprivada. 

Laslimitacionesalderechodepropiedadincluidasenlasdeterminaciones 
delosinstrumentosdeOrdenamientoTerritorialseconsiderancomprendidasenelconceptodeinterés
generaldeclarado en la ley. 

LospropietariosdeinmueblesruralesestánsometidosadeberestalescomolosdescritosenelArtículo3
7delaley deOrdenamientoTerritorial,estosestablecen quesedebe 
darunbuenusoalbienynopodrándestinarlosausoscontrariosalosprevistosporlosinstrumentosdeor
denamientoterritorial.Todopropietariodeuninmuebledeberámantenerloencondicionesdesegurida
d,salubridadyornatopúblico,realizandolasobrasdeconservaciónoportunasycumpliendolasdisposi
cionesqueatalefectodictamineelGobiernoDepartamentalcompetente.Debeprotegerelmedioambie
nteyladiversidad.Todoslospropietariosquedaránsujetosalasnormassobreproteccióndelambiente,l
osrecursosnaturalesyelpatrimonionatural,absteniéndosedecualquieractividadperjudicialparalosm
ismos.Secomprendeeldeberderesguardarelinmueblefrentealusoproductivoderiesgo,protegiendo
elpatrimoniocultural,histórico,arqueológico,arquitectónico,artísticoypaisajístico,yquedansujetosal
cumplimientodelasnormasderehabilitaciónpatrimonialoderestituciónambientalen caso deomisión 
de deberes. 
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Enestetemaespecífico,seplantealacontratacióndeunaconsultoríalegalcomopartedelproyectoRED
D+,para 
queevalúelasituaciónactualconrespectoalalegislaciónespecíficaydeterminelasnecesidadesde 
actualización o complementaciónparalograrlosobjetivos. 

 

 
Mesa REDD+ 

 

Comosepropusoanteriormente,seconsideraquealosefectosdefocalizarlacoordinaciónnecesariare
lacionadaconlaEstrategiaREDD+,laintegracióndeunaMesaREDD+permitiríafocalizarlasacciones
sobrelosbosquesyconcentrarlosesfuerzosinstitucionalesytécnicosen estamateria. 

Elpaísdebediscutirenformaparticipativa,conlapresenciadetodoslosinvolucradosdesdelopúblico,lo
privadoylasociedadcivil,elacondicionamientodelanormalegalexistenteylageneración de 
nuevasnormas,paraefectivizarsu participación enel proceso. 

LaconformacióndeestamesaserápartedelprocesoinicialparalapreparacióndeREDD+ydeberácont
arcon ladesignacióndelasautoridadesministerialescorrespondientes,porlo quese prevé un 
procesoparadefinirenel correrdelprimeraño. 

EstaMesadeberáserelórganoquepropongaunPlandeAccionesNacionalesparalareduccióndelase
misionespordeforestaciónydegradación,ylaconservacióndelcarbonoforestalconlasmedidaspertin
entesparaelaumentoenlacapacidadderetención-
REDD+;promuevaeldiseñodepolíticaspúblicasparalaadecuacióndelmarcoregulatoriodelproceso
REDD+(leyes,decretosyreglamentos);ImplementeunRegistroNacionaldeActividadesREDD+;est
ablezcaelnivelnacionaldereferenciaforestal;observelosimpactossocialesyambientalesdelasestrat
egiasREDD+ylasSalvaguardas;trabajeenlacreacióndeunsistemadinámicodemonitoreo,reporteyv
erificación(MRV)yfaciliteelaccesoalmercadodecarbono paraestimular lainversiónprivada 
enproyectosREDD+. 

Porsucarácterdeórganoefectivoydinámicodeintegraciónhorizontalentrelasdistintasreparticionese
statales,elsectorprivadoylasorganizacionessociales,laMesapuedeserelmecanismoparalaresoluci
óndeconflictos.Asuveztendrálapotestaddeconformarcomisionesasesorascontécnicosespecializa
dosencadatemaenparticularparaundesempeñomásacertado. 

 

FuncionesdelaMESAREDD+ 

1 PlandeAccionesNacionalesREDD+ 

2 Políticaspúblicasparalaadecuación. 

3 RegistroNacionaldeActividadesREDD+ 

4 Nivelnacionaldereferenciaforestal. 

5 Impactossocialesyambientales 

6 Salvaguardas. 

7 SistemadeMonitoreo,ReporteyVerificación. 

8 AccesoalMercadodeCarbono. 

9 EstimularlaInversiónPrivada. 

10 SistemadeResolucióndeConflictos. 

11 CapacitaciónyDifusión. 



Plantilladepropuestadepreparación,versión6,parausodelospaíses (20deabril 
de2012)Estaversiónsustituye laversión 5(22dediciembrede2010) yla versión 6 enborrador 

 

105  

 
 
 

Alestarintegradaporlasinstitucionesquenucleanalosproductoresruralesylasempresasforestalespo
dráaprovecharlaacumulacióndeestudiosy 
experienciasprivadasenmateriadeecosistemasboscososquesehanproducidoenlosúltimosañosde
ntrodelprocesodecertificaciónambientalenelquesehanembarcadolagranmayoríadelosemprendim
ientosforestales. 

Serátambiénlareceptoradeinquietudesynecesidadesdelosproyectosypodráserefectivaenlafunció
ndelEstadoparapromoverlainversióndeagentesprivadosnacionalesoextranjeros,ydelinearlaspolíti
casimpositivasadecuadasqueasegurenunretornoadecuadopara la 
sociedadsinasfixiarlasiniciativas ni la correcta distribución delosbeneficiossociales. 

Como el punto 3 de las Funciones de la MESA REDD+ indica, este órgano rector creará un 
registro Nacional de proyectos REDD+ y las transacciones de carbono que surjan en cada uno 
de ellos, publicando en su página web institucional las mismas para mayor transparencia del 
mercado y la accesibilidad de todos los productores. 

 

 
Mecanismosdefinanciamiento 

 

Lascaracterísticasdelentoretornoquedeporsítienenlasinversionesforestalesengeneral,hacenque
seanecesarioprofundizarendiferentesmecanismosfinancierosquepudieranpotencialmenteapalan
carproyectosalargoplazo.Dichosmecanismosseanalizanacontinuación: 

 

 
IncentivosFiscales 

EnelUruguaylosincentivosfiscaleshanjugadounrolsumamenteimportanteeneldespeguedelsectorf
orestal,sectorquenofigurabaenlascuentasdelpaísyquerápidamentesehacolocadoentreunodelosr
ubrosdeexportaciónmássignificativos(aniveldelacarneolosgranos).Tambiénhancontribuido,como
sedescribióenlosanteriorescomponentes,alaconservacióndel bosquenativoyhastaa su 
incremento en superficie.Noobstante hoyen díaentendemos 
quenohasidosuficienteyenalgunamedidahastasehaconvertidoenunfactornegativo,pues noha 
promovido el manejo ensusentidomás amplio. 

Untenedordebosquenativopuededeclararsupropiedadpero no estáobligado amejorarla 
niaprevenir  sudegradación.Sonpocoslosvisionariosquehanvaloradoelfuturo  delosnegocios 
delmercado decarbono, laprotecciónde labiodiversidad,el agua o el paisaje, 
yquehansidoproactivosenaplicarbuenasprácticasdemanejoforestal,aunqueestolesignificarauna
mayor complejidaden su esquemaproductivo. 

Portodoesto,nosedescartalaimplementacióndeunrégimenfiscalqueincentivelaaplicacióndeconce
ptosmodernosyprobadosdeManejoForestalSostenible.Estaesunadelaslíneas 
aestudiaryproponerdentrodelproceso derevisión e implementación de REDD+. 

 

 
Financiamientointernacional 

Sedebencanalizarrecursosfinancierosinternacionalesquefortalezcanlosmecanismosdecontrolye
valuacióncontransparenciayeficiencia,facilitenelaccesoalatecnologíaexistenteypromuevanmejor
estécnicasconconocimientocientíficolocaladecuadoparalostemasdedeforestación 
yconservación,promuevanproyectos,etc. 

En este sentido,el mejor conocimiento y lapromoción de mercadosde productosforestales 
nomadererosypagodeserviciosambientalesharánqueseviabiliceelmanejosostenibleconingresosr
eales.EnestesentidoelbrazonaturaldeejecucióneselBancodelaRepúblicaOrientaldelUruguay 
(BROU). 
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Préstamosbancarios 

Lospréstamosbancariosaplazosmedianosolargossoninexistentesporelmomento.Enelámbitonaci
onal,elBancoRepública(BROU)hajugadounpapelsumamenteimportanteeneldesarrolloforestalini
cial,consuspréstamosalargomedianoplazo,quecomprendíanperíodosdegraciaeninteresesyamort
izacionesdecapital(de10a12años),logróelcrecimientoasombrosoen el ritmo deimplantación de 
bosquescultivados,ypermitió el 
accesoalnegociomadererodemuchosinversorespequeñosymedianosquedeotraformanohubieran
realizado una inversión de talescaracterísticas. 

Noexistieron,niexistenhoyendía,líneasdecréditoparaelmanejodebosquesnaturales,porloqueesun
aalternativa más paraexplorar. 

Labancaprivadanodemuestrasumointerésenestetipodeiniciativas,perosisonherramientasfactible
sdeintervenirenprocesoparcialesparaproyectosREDD+quelogreningresosintermediosmásrápido
porlaventadeserviciosoproductoscomolosnomaderables (PFNM)o del aprovechamiento 
sostenido de lamaderaconfinesenergéticos. 

 

 
Otrasfuentes 

Noobstantelosmecanismosmencionados,sepuedepercibirquelosinstrumentosdefinanciamientop
araemprendimientosparareduccióndeladeforestaciónyladegradación–REDD+-
deberíanpasarporotrosmecanismos,distintosalcréditobancariotradicional. 

Enestesentido,otrosmecanismosfinancierosdebencaracterizarseporlacapacidadquelebrinden al 
inversorde “entrar”o“salir” rápidamente del negocio,sinentorpecerlaejecucióndelProyecto. 

LaBolsadeValorespuedeimplementarsistemascomolofueronlasObligacionesNegociablesuotros
mediosquelogrenelfinanciamientoefectivodeemprendimientosdentrode lasestrategiasREDD+. 

UnmecanismoconfiablelopuedenrepresentarlosFondosdeInversión,laSecuritizaciónolosFideico
misos,quefinancienaproductoresindividuales,gruposdeellosoCooperativasyGruposdeInversión, 
paradestinar recursoseconómicosque llevenadelantelasiniciativas. 

ExisteenUruguay,unmarcolegalparafacilitarelfinanciamientonobancario(LeydeFondosCerradosy
SecuritizaciónN°17.202,1999),quedefinelabasesobrelacualoperarconunpatrimoniodeafectacióni
ndependiente,integradoporaportesdepersonasfísicasojurídicas,parasuinversiónenvaloresyotros
activos.Notienepersonalidadjurídicaydebensergestionadosporunasociedadadministradoraquere
aliceunaadecuadacomposicióndesusactivos,considerandoriesgosyrendimientos.Elpatrimoniodel
Fondonorespondeporlasdeudas de losaportantes,nidelassociedadesadministradoras 
odepositarias. 

LosaportantesalFondodeInversiónsoncopropietariosdelosbienesqueintegranelpatrimoniodelmis
mo,losque 
permanecenenestadodeindivisióndurantetodoelplazodesuexistencia.Sinembargo,losacreedores
potencialespuedenreclamaraljuezlarealizacióndelaparticipación. 

LaleyestablecequelasparticipacionesenunFondodeInversiónpodránserrepresentadasentítulosne
gociablesdenominados“cuotapartes alportador”,nominativasoescriturales,cuyoregistroestaráa 
cargode la sociedadadministradora. 

LosactivosdelosFondosdeInversiónpuedenestarcompuestosporvaloresinscriptosenelRegistrode
ValoresdelBancoCentraldelUruguay,valorespúblicos(nacionalesoextranjeros),depósitosbancario
s,valoresemitidosycotizadosenmercadosoficialesdetercerospaíses y otrosactivos y valoresque 
autorice el BancoCentraldelUruguay. 
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Unaleyposterior(17.202,de1999)autorizólaconstitucióndefondosdeinversióncerradoscuyoobjeto
específicodeinversiónconsistaenconjuntoshomogéneosoanálogosdederechosdecrédito,congara
ntíashipotecariasuotras,cuyatitularidadsetrasmitaafavordelfondo.Concargoalfondolasociedadad
ministradorapodráemitirdiversasclasesdevalores,representativos de cuotapartesde condominio 
ode crédito. 

Todasestasdisposicionesconstituyenlabaselegalparalasecuritizacióndeactivos(cesióndeactivoso
derechosdecobrodelargoplazo,creandotítulosovalores),quehatenidounainteresantedifusión.Enel
propiosectorforestalseconstituyeron,enelpasado,fondoscerrados deinversión,quecanalizaron 
elahorro de 
pequeñosymedianosinversores,conmáséxitoquelasempresaspromotorasdeinversionesforestale
squeofrecieronentrarenelnegocio alpúblico a través de compras deparcelas. 

Posteriormente,en2003,seapruebalaleydefideicomisos(N°17.703),queestablece que 
unfideicomisoesunpatrimoniodeafectaciónindependientecuyarentabeneficiaaunterceroquenopu
ededisponerdeél.Seviabilizaasílaposibilidaddesecuritizarlosflujosfinancierosde un 
proyectodeinversión. 

Laestructuracióndefideicomisosesunavíaadecuadaparaelfinanciamientodeproyectosforestaless
ostenibles,dadasuflexibilidady,porende,sucapacidadparaenglobaryvalorar,enunmismoproyecto,
categoríasdevalordiversas(productosforestalesmaderablesynomaderables,servicios,etc.). 

Laleydefideicomisosestableceunmarcolegalespecíficoparaelfideicomisofinanciero,establecidoco
moinstrumentodefinanciamientoapartirdelaemisióndetítulosvaloressobrebienes y 
derechosfideicomisados. 

En el caso de proyectosforestales, que incorporanbienes yderechos de tal 
diversidad,resultadifícilestablecermecanismosdefinanciamientoindividuales.Además,lavirtuddeu
nproyectoforestalsosteniblees,precisamente,sudiversidad.Asípues,elfideicomisofinancieropermit
eemitirtítulosvaloressobrecategoríasdevaloresdiversos,comoproductosdelbosquemaderables,no
maderables(hongos,frutos,aceites),serviciosdelbosque(pastoreodeganado,refugioysombra,insta
lacióndecolmenas)yserviciosambientalesentodasuampliaacepción(paisaje, protección deflora 
yfauna, secuestrode carbono). 

Estosconceptosdevalordebenestaradecuadayexactamenteestablecidosycuantificados,lo 
queseconstituye en elprincipaldesafío para lacaptaciónde capitales adistintosniveles. 

Haydosfactoresquepuedenhacermáslentoelprocesodeconcrecióndefideicomisosforestalesy/oa
mbientales. 

1- Esel desconocimiento del mercado de carbono yde laactividad de manejoforestal 
porpartedelosinversoresylapercepcióndeincertidumbresobrelosflujosfuturosdeesosnego
cios. 

2- Elotrofactor,esquelosoperadoresqueactuaríancomofiduciantesofideicomitentes,debente
nerydemostrarunacapacidadmuyfuerteydefinidaderesponderfrentealnegocioqueplantean
,elcualdebeserun proyectosólido ytransparente. 

Sibien estoúltimo notienemayoresdificultadestécnicas,es unacapacidad de 
asociaciónqueaúndeberádesarrollarse,aloquesesumaquelospropioscontenidosypotencialidades
delnegocio,sonpococonocidosporlosprotagonistasyportantonohayunapercepciónnetadesus 
beneficios. 
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Cuadro 2c: Resumen de las actividades y el presupuesto del marco de ejecución de REDD+ 

Actividad 
principal 

Actividad 
secundaria 

Costo previsto (en miles de us$) 

2014 2015 2016 2017 Total 

Estrategias 
Financieras 

Propuestas de 
Mecanismos 
Financieros 

50       50 

Intercambio de 
Información con el 
sector financiero 

5       5 

Estrategias 
Legales 

Estudio del marco 
legal 

15       15 

Propuestas de 
acondicionamiento de 
las normas 

50       50 

Total 120 0 0 0 120 

Gobierno * 10       10 

FCPF 110 0 0 0 110 

Programa ONU-REDD (si corresponde)         0 
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2d.Impactossocialesyambientalesdurantelapreparaciónylaej
ecucióndeREDD+ 

 

 
 

2d.1Impactossociales 
 

ElUruguaynacealavidaindependientecomounpaísconescasoshabitantes.Conunareducidísimapo
blacióndeorigenindígenayconcaracterísticasnómades,elpaíssepoblóapartir de 
lainmigracióndeorigeneuropeo. 

AmediadosdelsigloXIXlapoblacióndelpaísascendíaaunosmagros132.000habitantes,deloscuales
62%residíanenlacampaña.Sucesivasoleadasinmigratoriashicieroncrecerlapoblaciónhastaquelle
góaunmillóndehabitantesparainiciosdelsigloXX.Sinembargo,dadalatempranaapropiacióndelterrit
orio,estapoblacióninmigrantetuvoescasoaccesoalatierra.Esporelloqueensumayorparteseradicar
áenlasciudadesyprincipalmenteenMontevideo,laciudadcapital,puertoycentrodelasactividadesco
mercialesdelpaís.Deestamanera,sibienlapoblaciónruralcontinuócreciendoenlasprimerasdécadas
delsiglo,suproporcióneneltotaldelapoblacióndisminuyópaulatinamente.Enladécadadel„30el30%d
elapoblacióndelpaísyaestaba asentada en sucapital portuaria. 

Enlasdécadasrecientes,losvolúmenestotalesdepoblacióncrecieronlentamentecomoconsecuenci
adelasreducidastasasdenatalidadenuncontextoenqueelpaísyaprácticamentenoatraíamásinmigra
ntes.Porotrolado,lainmigraciónrural-
urbanaseagudizóyadquiriócaracterísticasinéditas.Uruguayseconvirtióenelpaísmásurbanizadode
AméricaLatina. 

Paradelimitarconclaridadquésignificapoblaciónrural,espertinenteclarificarcuálessonloscriterios 
sonempleadosparadefinir lacategoría“rural”.Enel UruguayestatarealecompetealInstitutoNacional 
de Estadística(INE), quiendesde el Censo de 1963aplica un criteriobasadoenlaLey 
denominadaLey 
deCentrosPoblados(Nº10.723),segúnlacualesdecompetenciaexclusivadelosgobiernosdepartam
entaleslaautorizaciónparasubdividirprediosruralescondestinoalaformacióndecentrospoblados,as
ícomotambiéneltrazadoyaperturadecalles,caminosocualquiervíadetránsito.Esasíqueatravésdedi
ecinuevedepartamentoscon“competenciasexclusivas”,lapoblaciónytodoelterritorionacionalqueda
nsubdivididosenáreas urbanasyrurales. 

Cabeaclararquelosgobiernosdepartamentalesnohanempleadocriteriosunánimesparacrearcentro
spobladosodeclararzonasurbanas.Másaún,muchasveceshanprimadocriteriospuramentefiscales
enlaasignacióndelacategoríaurbanaapequeñosagrupamientosdepoblación.Asíseapreciaque,exc
luyendolasdiecinuevecapitalesdepartamentales,entodoelpaíssehandeclaradourbanos566asenta
mientospoblacionales,lamayoría de loscualestienenmenosdecienhabitantes. 

Siseadoptaelcriteriomásfrecuentementeempleadoenloscensosdeotrospaísessegúnelcuallapobla
ciónqueviveenpobladosdemenos 
de2.000habitantesesconsideradarural,delos566pobladosexistentesenelCensode1985,491(el87
%)sonpequeñospobladosconmenosde2.000habitantes.Porlotanto,lapoblaciónrural,queerael13
%delapoblaciónen1985segúnloscriteriosdelINE,actualmente pasa aserel17%. 



Plantilladepropuestadepreparación,versión6,parausodelospaíses (20deabril 
de2012)Estaversiónsustituye laversión 5(22dediciembrede2010) yla versión 6 enborrador 

 

110  

 

Ensíntesis,sepuedeapreciarqueelUruguayesunpaísfuertementeurbano.Segúndatosdelúltimocen
so(2011),elpaísensutotalidadtiene3.286.314habitantes(52%femenina),loquedaunadensidaddem
ográficasobre18h/km²,queapesardeserbajaeslamayordetodoslospaísesdelaregión.Dadaslascorr
ientesinmigratoriasseñaladasanteriormente,setratadeunapoblaciónqueensumayoríaesdescendi
entedeespañoles,italianos,franceses,rusosyalemanes.Lospueblosprecolombinoshandesapareci
doyexistenpequeñasminoríasde mestizos ydeafrodescendientes (8%). 

Elmismocensopoblacionalseñalaquetansolo176.000pobladoressonhabitantesdelmediorural(5.3
4%),aunquecomoseseñalóexistenmuchosquetrabajanenelmedioruralyvivenenpequeñoscentros
poblados.Deestoshabitantesruralesunamínimapartedependedelbosque. 

Porloanteriormenteexpuesto,nocorrespondeevaluarenestecasoimpactossocialesconrespectoala
interaccióndelaimplementaciónREDD+concomunidadesopueblosindígenasni 
existenreclamosancestralespor latenencia detierras. 

Síexisten,enalgunoscasospuntuales,gruposdepequeñosproductoresypobladoresquepuedenvers
eafectadosyquehayquetenerencuentaalahoradeimplementarlasestrategiasREDD+, 
demaneradeintegrarlosenladiscusiónpreviayposterior,yaquepuedenencontraralternativasmuypo
sitivasparasusustento,yencontrarunaformamásfuerte deradicación en elsitio enelque viven yen 
elquehanformadosusfamilias. 

No existen poblaciones dentro de los bosques, sino relacionadas a ellos por lo que en ninguna 
zona del país existirá la necesidad de reasentamiento de personas o familias en otras áreas. 

 
 
2d.2ImpactosAmbientales 

 

Sedebenevaluarlosriesgoseidentificarlasoportunidadesambientaleslocalesalosefectosdelasfutur
asEstrategiasREDD+.LasPolíticasOperativasdelBancoMundialconrespectoaevaluaciónambient
al(4.01)ybosques(4.36)sonelmarcodereferenciadelapresentepropuestade“readiness”.Lalegislaci
ónnacionalsobreambienteybosquessonmarcosobligadosdereferenciaparadiseñarelinstrumentoa
propiadoparaevaluarlosimpactosdelaEstrategia. 

Seesperaque 
mediantelasactividadesdeREDD+,selogreincentivarlaconservación,elusoadecuadoyelfomentode
larestauraciónde  
losbosques.Esorequierelaadopcióndemedidasquemejorenlagobernanzaforestal en elpaís. 

 
 
2d.3Marco paralagestión de riesgosambientales ysociales 

 

ConelobjetodecumplirconlaspolíticasysalvaguardassocialesyambientalesdelBancoMundialylaC
MNUCC,lalegislaciónnacionaleinternacionalalacualUruguayadhiereygarantizarlasostenibilidadd
el proceso,se propone una EvaluaciónSocial yAmbiental 
(SESAporsussiglaseninglés)comoinstrumento 
queseaplicarácomoevaluaciónprevia,duranteelprocesoyposteriormente;paraidentificarlosposible
simpactosnegativosypositivosendiversaspoblacioneshumanasyenelmedioambiente.ElSESAdeb
erádeconsiderarlasmedidasdeatencióndedichosimpactos,medireldesempeñoyresultadosdeldise
ñodelaEstrategiaREDD+. 

SibienlaEstrategiadeEvaluaciónSocialyAmbiental(SESA)sepresentaenelR-
PPcomouncomponenteespecíficodelapropuesta,estatieneactividadestransversalesentodoslosco
mponentesyseproyectasobrelosposiblesimpactosdeREDD+,másalládelafasedeReadiness, 

 

ParaacompañarlaejecucióndelSESA,sedefinirálaconstruccióndeunMarcodeMonitoreoAmbiental 
ySocial (ESMFen inglés). 
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YaenelprocesodeinformaciónydiálogotempranodelosTalleresdeconsultalocalesyNacional,seiden
tificaránlaspreocupacionesdelospobladoresytrabajadoresruralessobrelosposiblesimpactosquepo
dríagenerarunaestrategiaREDD+,ysepautaránlascondicionesenquedichaestrategiadeberíaformu
larseparaquerespondaasusnecesidadese intereses. 

Apartirdeallíydeloslineamientostécnicosexistentespararealizarevaluacionesdeimpactoambiental,
seestableceráunapropuestadeSESAquecontengaloselementosmínimosquedeberánserconsider
adosparaevaluarlosimpactosasociadosaREDD+,paracontinuarprofundizandoelanálisisdelasprop
uestasrecibidas,comopartedeunprocesodeconstruccióndelasEstrategias,garantizandosiempreq
uetodasellascuentenconunmarcodeevaluacióndeimpactosambientalesysociales,indicadoresdes
eguimientoymonitoreo,responsables desuimplementacióny control. 

ParaelMarcodeMonitoreoAmbiental  
ySocial(ESMF)seidentificaránunconjuntodeprincipiosycriteriosambientalesysociales,consusindic
adores,paraserdefinidosdeformaparticipativa,bajoestándaresdesostenibilidadambiental,económi
caysocialduranteelproceso REDD+, 

 
 
Salvaguardas socialesyambientales delBancoMundial 

LassalvaguardassocialesyambientalesestipuladasporelBancoMundialseránaplicadasenconsona
ncia con lasdispuestasporlaCMNUCC(Salvaguardasde Cancún)durante lafase 
depreparaciónparaREDD+. 

UnaseriedeestasSalvaguardasnoaplicanparalosprocesosdeREDD+,ydelasquesíaplican,muchas
nosonnecesariamenterelevantes paraUruguay. 

Lassalvaguardasespecíficascomo:Ladeevaluaciónambiental(OP4.01)estácomprendidadentrode
lprogramaMarcodeMonitoreoAmbientalySocial(ESMF),yLa 
gobernanzaForestaltransparenteylaparticipacióndetodoslosactoresparacumplirconlaspolíticasge
neralesdeamparoambientalysocial(OP4.36)ysercoherenteconlosobjetivosdelProgramaForestalN
acional(PFN)yloscompromisosinternacionalescomotambiénloprevénlasSalvaguardasdeCancún,
sereflejanenlaestructuracióndelR-PPplaneadoparaUruguay. 

Conrespectoalassalvaguardasreferentesalosderechosdelospueblosindígenasolosreasentamient
os(OP4.10yOP4.12),talcomosedescribieraenelcomponentecorrespondiente,noaplican,yaqueno
existencomunidadesindígenas,nicampesinasasentadasdentrodelosbosquesnaturales.Aunquesi
debenmonitorearsecasosmuypuntualesquepuedanproducirsedeasentamientosilegales,etc.Parat
omarlasmedidasdelcasos. 
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Propuesta de Estrategia paralaEvaluación delImpactoAmbientalySocial 

deActividadesREDD+(SESA) 

EnunaestrategiaREDD+elretoesestablecerunsistemadeevaluaciónycontrolapartirdeindicadoresc
lavedeimpactossociales,económicosyambientales,enfuncióndelagobernanza,lafuncionalidadyel 
desarrolloautónomolocal,yel mejoramiento de lacalidad devida de lapoblacióninvolucrada. 

SESAyESMFsonprocesospermanentesdurantelaimplementacióndeREDD+,perosualcancesedef
iniráparticipativamente.Detodasformasseprevéadelantaraccionesdeevaluaciónymonitoreodeimp
actosdesdeelnivellocalhastaelnacional,aprovechandolospasosdadospreviamenteporelSistemaN
acionaldeÁreasProtegidas(SNAP),laUdelaRylasONG‟squese identifiquentrabajandoen 
laslocalidadesrespectivas. 

Evaluación de ImpactosAmbientales y Sociales: 

Lossiguientessonloselementosbásicosparalaevaluacióndeimpactosambientalesysociales de 
proyectosoactividadesREDD+: 

1. MarcodelproyectoysusAlcances 

2. SituaciónSocio-Ambientallocal,con osinproyecto 

3. Percepciónsocial, a nivel local,de REDD+ 

4. PotencialesImpactospercibidospor loshabitantesyautoridadeslocales 

5. Identificación de impactossobre: 

a. Ambiente 

b. La sociedad 

c. Laseconomíaslocales ynacional 

d. Tópicosculturales 

6. Posibles impactossobre: 

a. LosBosquesysusservicios 

b. OtrosecosistemasyserviciosecosistémicosbeneficiadosconREDD+(Co-
beneficios) 

7. Aspectossociales,económicosyculturalessusceptibles 

a. Costumbres y prácticasculturales 

b. Liderazgosygobierno 

c. Medios de vida 

d. Articulación con organizacionesmunicipalesonacionales 

8. Caracterización delosimpactos 
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MarcodeMonitoreoyManejoAmbientalySocial 

ParaeldesarrollodelESMFsedebecontinuarconelmonitoreodelosimpactosidentificadosporSESA,c
omenzandopor la: 

1. Búsquedade indicadoresde impacto 

2. Estimación delamagnitud de losmismos 

3. Definición deCriteriosparafocalizarel monitoreo 

4. ReplanteodelcontenidodeestrategiasREDD+,paralimitarlosimpactosidentificadosporlosdi
stintosactores 

5. Tomademedidasde prevención ymitigaciónambiental ysocial 

6. Acordar un programa devigilanciade impactos 

7. Diseñarun sistemade gestión Socio-Ambientalparael manejodepotencialesimpactos 

8. Establecerunprogramade vigilancia y control social 

9. Consensuar mecanismosdesolución decontroversiasyconflictos 
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PLANDEACCIÓNSESA 

AÑO 

                                                                       
2
0
1
4
 

2
0
1
5
 

2
0
1
6
 

2
0
1
7
 

CPR 

ConsultaPública      
 

 
 
 
 
 
 
 

Tallereslocalesdesensibiliza
ción 

Actores,actividad,nivelcultural,etc. 
 
 
 
 
 

Mapasociallocal 

CausasdelaDeforetaciónyDegradaciónCa

usasdeConflictos 

AjustedeMétodosdeDifusiónIndicadoresM

onitoreoSocial 

Deteccióndeáreasypoblaciónvulnerables. 

     

OrganizacionesSocialeslocales      

Gruposdemujeres      

Recursoslocales-comunicación,educativossociales      

PercepcióndeREDD+      

PercepcióndeImpactos(±)      

Relaciónconalcaldíay/omunicipios      

Inquietudes      
 
 
 

TallerNacional 

ActoresaNivelNacional      

OrganizacionesNacionales      

RecursosHumanos,Técnicos,etc.      

MesaREDD+ 

TrabajosTécnicos       

InformesConsultoríasDesar
rolloTécnico 

ArreglosLegales ProyectosdeLeyesyNormasDiagnósticosyr

ecomendaciones 

LíneasdeAcciónparaprevenirimpactos 

     

Bosquesyservicios      

Ecosistemasrelacionados      

Impactosydañoambiental        

ConsultaPública        
 
 
 

TalleresLocales 

Impactossociales MarcoSESA 

ProtocolodeProcedimientosSESAPla

ndetrabajoparalaSubMesaPlandeMo

nitoreoSESA 

MecanismosderesolucióndeconflictosparalaaccióndelaSubMes
acorrespondiente 

       

Impactoseconómicos        

Impactosambientales        

TallerNacional TérminosdeReferenciaSESA      

 CriterioseIndicadoresparaESMF      
  

 
 
 

RepeticióndeTrabajosyconsultasregularesanuales 

      

      

      

      

      

      

      

      

FindelR-PP      

 

 

 
 
 
 
 
 

Actividad Identificación Producto 
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       Cuadro 2d: Resumen de los impactos ambientales y sociales durante la preparación y para las actividades y el 
presupuesto de ejecución de REDD+ 

Actividad principal 
Actividad 

secundaria 

Costo previsto (en miles de us$) 

2014 2015 2016 2017 Total 

Evaluación de Impactos 
de la estrategia REDD+ 

MGAS 80 50      130 

EESA 75 50     125 

Divulgación 

Documentos  4 4     8 

Publicaciones y 
distribución 

8 8 8 8 32 

Resolución de Conflictos 
Auditorías 20 20 20 20 80 

Medidas de control 15 10 10 10 45 

Total 202 142 38 38 420 

Gobierno* 10 5 5 5 25 

FCPF 192 137 33 33 395 

Programa ONU-REDD (si corresponde)         0 

Otro asociado para el desarrollo 1 (nombre)         0 

* En especie 
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Componente 3: Desarrollo de un nivel nacional de referencia de las emisiones 
forestales o un nivel nacional de referencia forestal 

 

Para medir los efectos de las actividades que reducen las emisiones debidas a la 
deforestación y la degradación forestal y permiten la absorción o la extracción de carbono de 
la atmósfera mediante la conservación de las reservas forestales de carbono, la ordenación 
sostenible de los bosques o el aumento de las reservas forestales de carbono, se requiere una 
estimación de tendencias en la cobertura forestal y en otros usos de la tierra a lo largo del 
tiempo, en un escenario en el que no existen intervenciones en materia de políticas de 
REDD+. Esta estimación de tendencias se utiliza luego para comparar el desempeño de las 
intervenciones. 

Para determinar este “nivel nacional de referencia de las emisiones forestales” (NER) o “nivel 
de referencia forestal” (NR) (texto de decisión de la Conferencia de las Partes de la CMNUCC 
(Decisión 1/CP.16)1se necesitan de una serie de datos históricos y supuestos futuros que 

determinarán la elección de un nivel nacional o sub-nacional de NER o NR. 

Cualquier definición que se pueda realizar en este documento servirá de base para futuros 
ajustes, ya que las negociaciones de la Convención Marco de las Naciones Unidas para el 
Cambio Climático continúan su proceso de evolución, las directrices sobre prácticas 
recomendadas del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climático (IPCC) no 
han sido revisadas para abordar REDD+ de manera explícita y el financiamiento de REDD+ es 
incierto para muchos países. 

El propósito de este informe es preparar un plan de trabajo tentativo sobre los datos, métodos 
y enfoques que se podrán utilizar para establecer un nivel nacional de referencia de las 
emisiones forestales o un nivel de referencia forestal.  

3.1 Datos históricos disponibles sobre los causantes de la 
deforestación o la degradación y otras actividades de REDD+ 

a) Cambio de uso de suelo, cobertura forestal 

La cobertura del suelo y los cambios en la misma resultan de principal importancia si 
queremos responder a la siempre creciente demanda de datos confiables que respalden 
estudios e investigaciones a escala nacional, regional y global dirigidos a la comprensión y 
análisis de fenómenos como el cambio climático, contabilidad de las reservas de carbono, 
desarrollo agrícola, gestión de desastres [naturales], planeamiento territorial, defensa de la 
biodiversidad, etc. Así comienza el prólogo de la reciente publicación “Mapa de cobertura del 
suelo del Uruguay”(2007-2010), reconociendo la importancia de conocer los distintos usos del 
suelo en el país. En Uruguay, el Ministerio de Ganadería Agricultura y Pesca, junto a diversas 
dependencias del Gobierno, han realizado y llevan a cabo distintos proyectos para tener 
conocimiento de nuestro suelo.  

Uruguay cuenta con una superficie de aproximadamente 176.000 km2, donde el 93% se 
considera superficie productiva para algún fin. La ganadería extensiva ocupa más de 13,5 
millones de hectáreas, caracterizándose por ser un tipo de producción extensiva basada en el 
campo natural. El clima y las condiciones de suelo también hacen posible la producción 

                                                           
1
http://unfccc.int/resource/docs/2010/cop16/eng/07a01.pdf 

http://unfccc.int/resource/docs/2010/cop16/eng/07a01.pdf
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agrícola, destacándose el creciente avance del área agrícola debido principalmente a la 
plantación de soja a gran escala. Aunque el área agrícola representa aproximadamente 1 
millón de hectáreas, la forestación –entendida como las plantaciones artificiales así como el 
bosque natural o nativo – representa el segundo lugar en orden de magnitud en el uso de 
suelo de Uruguay, con 1,2 millones de hectáreas. 

Sin embargo, la historia de uso de suelo es información que se encuentra disponible desde 
hace relativamente poco tiempo en el país (ver figuras 1 y 2). Ello determina que aún queda 
mucho por conocer y aprender sobre el uso de suelo, tanto de su pasado reciente como de los 
principales conductores de los cambios, que podrán o no replicarse y determinar los futuros 
cambios en el uso del suelo. Nuestro país es un país agroexportador y con una tenencia de la 
tierra altamente privatizada, por lo que históricamente el uso de la tierra y los cambios de uso 
de la tierra no siguen un lineamiento oficial establecido por una política de uso de suelo. Hoy 
en día, debido a la preocupación del Estado de preservar y cuidar el medio ambiente, existen 
una serie de leyes y decretos que regulan el uso de varios componentes del sistema 
productivo como el agua, el suelo, la saludad laboral, etc. Existen las buenas prácticas 
agrícolas, aunque no están respaldadas y hechas obligatorias por una ley. Hace muy poco 
tiempo, menos de 1 año, el MGAP lanzó un programa denominada Plan de Manejo de suelo 
destinado a la producción agrícola, que tiene como principal objetivo detener el uso intensivo 
del suelo y evitar la erosión. 
 

 
Figura 1. Uso de suelo en 1990 y 2000 según DIEA (MGAP) y Figura 2. Uso de suelo según RENARE (MGAP, 

2010) 

La forestación, como ya fuera mencionado en el componente 1, es la actividad productiva que 
se encuentra más regulada en Uruguay en cuanto a leyes y decretos. La forestación en 
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Uruguay tuvo su primer hito legal en diciembre de 1968 con la Ley 13.723 que declaró 
terrenos forestales a todos aquellos inadecuados para cualquier otra explotación o destino de 
carácter permanente y provechoso, en función de sus condiciones de suelo, altitud, clima y 
ubicación. Con esa base, los bosques implantados declarados protectores o de rendimiento, y 
los bosques naturales declarados protectores, así como los terrenos afectados directamente a 
los mismos, recibieron beneficios impositivos. Sin embargo, no fue hasta diciembre de 1987, 
con la promulgación de la Ley 15.939, que el sector forestal experimentó un significativo 
crecimiento. Es con esta ley que se empezaron a dedicar grandes extensiones de tierras de 
baja productividad a la producción forestal, al mismo tiempo que se protegía el bosque nativo. 
Todas estas consideraciones, junto a otras que se verán más adelante, son determinantes al 
momento de elaborar un nivel de referencia de las emisiones forestales o un nivel nacional de 
referencia forestal. La definición o elaboración de este escenario base supone la elaboración 
de un nivel de referencia de conformidad con las reglas y normas establecidas hasta el 
momento y como estos términos están actualmente siendo negociados y, por lo tanto, en 
permanente variación,el análisis se basará en el uso de datos históricos, tendencias y ajustes 
según las circunstancias nacionales.  
Uno de los principales temas a discutir en las siguientes etapas es la consideración de un nivel 
regional o nacional para el establecimiento de los escenarios de referencia. Los distintos tipos 
de bosques, tanto de las plantaciones comerciales (E. grandis para aserrados, E. globulus 
para celulosa) como de los bosques nativos (ver detalle en cuadro abajo), pertenecen por lo 
general a una zona del país con distintas actividades circundantes (agricultura en el litoral 
oeste, ganadería en el litoral este), por lo que los motores de cambio de área o manejo sobre 
los bosques pueden ser distintos en las distintas regiones. Se deberá hacer una zonificación o 
esquematización de estos componentes para determinar la consideración de un nivel regional 
o nacional. 
Como se menciona en las directrices, este trabajo de base incluirá la recopilación de datos 
preparatorios, el fortalecimiento de la capacidad y los estudios analíticos a partir del uso de 
métodos comprobados o no comprobados, los que, probablemente, resulten útiles para los 
métodos finales que con el tiempo puedan adoptar la CMNUCC y el IPCC sobre el tema 
específico. Luego, una vez iniciada la etapa de ejecución de la propuesta de preparación, 
Uruguay emprenderá un estudio más detallado, recopilará los datos y el enfoque general que 
se propuso y trabajará para establecer niveles nacionales de referencia de las emisiones o 
niveles de referencia nacional. Este enfoque podría evolucionar durante el curso de los 
primeros trabajos, y mientras el proceso de políticas internacionales ofrece orientaciones 
adicionales, aparecen más datos y se perfecciona el conocimiento interno de los métodos y las 
herramientas. 

Tipos de bosque nativo presentes en Uruguay  

Tipo de bosque Descripción 

Monte fluvial, ribereño o de 
galería 

Es el de mayor extensión y acompaña los principales 
cursosde agua. 

Monte de parque 

Es una formación típica del litoral del Río Uruguay como 
nexo entre el bosquefluvial y las comunidades herbáceas, 
con especies quese desarrollan dispersas en un tapiz de 
pradera. 

Monte serrano 

Ubicado en las partes más altas delas sierras, es la segunda 
formación boscosa en cuanto a su extensión y, por su 
ubicación en las nacientes de casi todos los cursos de agua, 
cumple unafunción primordial en la conservación de las 
cuencas hídricas. 
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Monte de quebrada 

Se localiza en las zonas de quebradashúmedas del norte y 
noreste del país, acompañando los valles profundos 
excavados por cursos de agua.Tiene características 
subtropicales, alta densidad de especies de elevado porte y 
se encuentraen mejor estado de conservación por las 
dificultades que presenta su explotación. 

Monte costero o psamófilo 
Se desarrolla en ellitoral platense y oceánico y, si bien las 
especiesque lo componen no difieren de la de otros montes, 
su asociación y localización constituyen unaformación única. 

Palmares 

Comprenden asociaciones de palmas: 

En el sureste del país,la especie Butiacapitata ocupa 
unas70.000 hás. 

En el noreste del país, la especie Butia yatay ocupa 
unas3.000 hás. Estos palmares han sufrido el impactode la 
actividad ganadera, ya que el ganado se alimenta de los 
renuevos impidiendo la regeneraciónde las palmas. 

 
La evolución del área forestal desde hace más de un par de décadas ha sido de constante 
crecimiento en su área total. Para determinar esta evolución en área, se han destinado 
recursos para el monitoreo forestal desde 1980. El primer relevamiento aerofotogramétrico se 
realizó en el año 1966 por el Servicio Geográfico Militar. A partir de ese año diversas 
dependencias del Estado han fotografiado y elaborado Planes Cartográficos Nacionales, 
Cartas Forestales.  
Diversas metodologías han sido usadas, donde se destaca la utilización de imágenes Landsat 
desde 1985 en el proyecto titulado “Evaluación de los recursos forestales en el Uruguay con 
imágenes Landsat” (MIE – FUNCATE, 1985). De los resultados del proyectose dedujo que las 
imágenes Landsat resultan útiles como una fuente primaria de datos para mapeo de área 
forestal e inventarios de madera a escala nacional. La limitación que tiene es que en algunos 
casos plantea problemas para el reconocimiento de especies. La metodología para estimar el 
volumen de madera en pie se hizo a través de información recogida sobre el terreno, que se 
asoció a la clasificación de zonas forestadas por medio de un inventario de dos etapas. 
Como resultado de diversos trabajos realizados en distintos años y con distintas metodologías, 
se realiza entre los años 1997 y 1999 la Cartografía Forestal de la República Oriental del 
Uruguay (2000), se actualiza en el año 2006 y luego en 2012. Estos tres últimos trabajos han 
sido realizados con la misma fuente de datos y con la misma metodología, por lo que los 
resultados pueden ser comparables (ver gráfica abajo), no así con los datos obtenidos en 
otros estudios. Cabe destacar que estos tres últimos trabajos han sido financiados por tres 
distintos proyectos. 
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El cambio de áreas  en el sector Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura 
(UTCUTS) del IPCC ha sido de avance de la forestación en cuanto a área total a lo largo de 
los recientes años, Aunque no existe deforestación en términos globales, de todos modos, no 
existe una evaluación exhaustiva para determinar casos de deforestación puntual.  
La información obtenida de estos estudios, liderados por la Dirección General Forestal del 
Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca, es información que es proporcionada al 
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente para la elaboración delos 
Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero de Uruguay. 
b) Extracción de biomasa (cosecha de bosque nativo y plantaciones comerciales) 
Según datos de la Dirección General Forestal del Ministerio de Ganadería, Agricultura y 
Pesca, los bosques naturales y las plantaciones comerciales en Uruguay tienen los siguientes 
valores en cuanto a superficie y crecimiento por año son los siguientes. 
 

Acumulado hasta 2004 Miles de ha IMA m
3
/ha/año 

E. grandis y E. dunnii 205,3 25 

E. globulus 305,1 17 

Pinuseliotii y taeda 211,2 24 

Otros bosques plantados 33 20 

Bosque Nativo primario poco intervenido 488,8 0 

Bosque Nativo secundario 225,6 2 

Bosque Nativo en formación 37,6 4 

 
Acumulado hasta 2006 Miles de ha IMA m3/ha /año 

E. grandis y E. dunnii 211,0 25 

E. globulus 328,4 17 

Pinuseliotii y taeda 226,3 24 

Otros bosques plantados 60,2 20 

Bosque Nativo primario poco intervenido 488,8 0 

Bosque Nativo secundario 225,6 2 

Bosque Nativo en formación 37,6 4 

 
Los valores de superficie son obtenidos por análisis cartográfico de la Dirección General 
Forestal pero los datos para crecimiento (m3/ha/año) de las especies Eucalyptus y Pinus son 

0

200,000

400,000

600,000

800,000

1,000,000

1,200,000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Todas las especies (ha) Bosque nativo (ha)



109 

 

Plantilla de propuesta de preparación, versión 6, para uso de los países (20 de abril de 2012)  
Esta versión sustituye la versión 5 (22 de diciembre de 2010) y la versión 6 en borrador 

 

obtenidos de los proyectos que las empresas privadas presentan a la Dirección General 
Forestal para solicitar los permisos de plantación. Es decir que estos valores reflejan la 
realidad productiva de las empresas privadas que manejan el 100% de las plantaciones 
forestales de estas especies.  
Los datos de crecimiento de bosque nativo son obtenidos a partir de juicio de experto de 
técnicos de la Dirección General Forestal, y por lo tanto carecen de comprobación a campo o 
estricto valor científico. Sin embargo, la corta del bosque nativo es una actividad prohibida por 
ley en Uruguay,salvo particulares excepciones que son otorgadas por la Dirección General 
Forestal (ver capítulo 1.b.1). El bosque nativo es protegido por ley pero realmente hay poco 
conocimiento sobre su estado actual en cuanto a superficie o volumen de madera en stock y 
su incremento actual. La corta de madera proveniente del bosque nativo se realiza, por lo 
general, con un propósito de uso para energía y, aunque hay datos de uso de madera para 
leña tanto en el Ministerio de Industria, Energía y Minería como en el Ministerio de Ganadería, 
Agricultura y Pesca, no siempre coinciden entre ellos y tampoco se sabe a ciencia cierta su 
validez. Según la Dirección General Forestal de acuerdo a los permisos de corta de bosque 
nativo, el 20% del área del bosque nativo es intervenido (no es tala rasa) pero solamente un 
6% del volumen es cosechado, gracias a los permisos que la propia dirección otorga.. 
Aunque la superficie bajo bosque nativo ha estado en constante crecimiento desde su 
protección legal, esto no significa que no se hayan constatado algunas infracciones o que se 
extrajeran más metros cúbicos de madera nativa que lo realmente permitido. 
El monte nativo siempre ha sido históricamente muy castigado por los “monteadores” o 
“leñadores” que viven de talar leña de monte y venderla en las ciudades. Sin embargo, la Ley 
Forestal N°15.939 en su artículo 24 prohíbe"la corta y cualquier operación que atente contra la 
supervivencia del monte indígena", excepto cuando el producto se destine al uso doméstico 
del establecimiento rural en el que está o cuando medie autorización de la Dirección General 
Forestal. En los últimos años, el Departamento de Bosque Nativo ha otorgado más de mil 
permisos de "corta" que incluye un plan de manejo de bosque nativo. Estos permisos son 
inspeccionados en terreno por esa división del Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca y 
los técnicos determinan cómo, cuánto y dónde cortar. Las inspecciones pueden ser antes, 
durante o después de otorgar los permisos. 
Sin embargo, hasta hace pocos años atrás, sesenta infracciones a la ley de protección de 
bosque nativo era la media que registraba por año la Dirección General Forestal del Ministerio 
de Ganadería, Agricultura y Pesca, la que cuenta incluso con una línea de teléfono específica 
para hacer este tipo de denuncias. En este sentido, las infracciones más graves ocurren con 
aquellos que para plantar trigo, soja o praderas no tienen que pedir autorizaciones específicas 
(ej. empresas agrícolas o lecheras), mientras que otros, como por ejemplo las empresas 
forestales, deben registrarse en la Dirección General Forestal si el terreno cuenta con áreas de 
bosque nativo. De esta manera, el Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca tiene un 
control directo del bosque nativo en algunos casos, mientras que en otros la supervisión es a 
través de denuncias de diversos actores públicos y privados.  
A modo de ejemplo, se destaca un caso sucedido en el año 2007 en el Departamento de 
Florida, en el que la Dirección General Forestal y el Programa de Producción Responsable del 
Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca establecieron a 10 monteadores que podían 
extraer hasta 2.500 kilos de ligustro (Ligustrumlucidum) por semana y recibir a cambio ración 
para los caballos y combustible para motosierras. El ligustro es una especie exótica e invasora 
en todo el bosque local y, bajo esa consideración,se planteó el objetivo mencionado. En 
paralelo se realizó una campaña de sensibilización de la opinión pública de Florida. La idea 
era difundir la importancia de conservar el bosque nativo y priorizar la extracción de las 
especies exóticas, para contribuir con la preservación de las especies autóctonas y la 
regeneración del monte nativo. Casos como éste se podrían replicar en Uruguay. 
Hay algunos elementos que escapan cualquier control planificado o que intente regular el 
incremento del volumen de madera en bosque nativo. Por ejemplo hace muy pocos años la 
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multa por la tala rasa de monte nativo sin autorización era muy baja. Tanto la valorización de 
la tierra como de los productos que se pueden extraer (leche, carne, granos) hizo que muchos 
productores prefirieran pagar la multa antes que dejar un pedazo del campo “improductivo”. 
Hoy en día, estas multas han sido recalculadas para tener un valor más acorde al mercado. 
Además la reglamentación que prohíbe la corta de bosque nativo también estipula que las 
ganancias por venta ocurridas por el decomiso y remate de maquinaria, leña, etc. de 
“monteadores” ilegales, será distribuida entre las personas que participaron en la detención de 
cualquier acto ilegal.  
Hay una fracción que queda totalmente incontrolado, se refiere a la cosecha de madera de 
bosque nativo que no supere los 2.000kg en su cargamento. Es decir, que se puede 
transportar hasta 2.000kg sin necesidad de mostrar las guías de autorización de la Dirección 
General Forestal. Como no existe una cuantificación de esta cosecha de madera, es imposible 
determinar su relevancia significativa.  
c) La ganadería 
Según la Dirección General Forestal del Ministerio de Ganadería Agricultura y Pesca (MGAP), 
en Uruguay el área de bosque nativo se ha incrementado en los últimos 20 años. En 
contraposición de lo que sucede en la mayoría de los países de Latinoamérica, Uruguay es un 
país que no sólo no sufre los efectos de la deforestación sino que registra un aumento del 
área de bosque nativo. Sin embargo, sí se han experimentado efectos de degradación forestal 
del bosque nativo. 
Una de las causas más tangibles de degradación del bosque nativo es debida al pastoreo de 
ganado vacuno debajo del mismo, la regeneración e incluso la compactación del suelo por 
parte de los animales impiden la correcta sucesión de especies y dificulta el crecimiento de los 
árboles adultos, tomar medidas de manejo con exclusión temporal de pastoreo redunda en un 
mejor desarrollo y evita la degradación. 
En Uruguay existen muy pocos datos sobre la tasa de crecimiento o cuánto carbono puede 
acumular el bosque nativo. 
d) La agricultura 
En Uruguay se han vivido muchos cambios que han provocado la consolidación de una 
estructura agraria basada en la agricultura extensiva, caracterizada por el peso creciente, en 
número y superficie, de la gran agricultura empresarial. Asimismo, han provocado el 
desplazamiento de algunos tipos sociales de productores dentro de la agricultura extensiva y 
fuera de ella, como resultado de la competencia por los recursos productivos. 
La agricultura orientada a la producción de granos tanto para exportación como para la 
producción de forraje para la ganadería es una actividad que puede limitar, regular y algunas 
veces contraer la superficie forestal en el país. Hasta el momento ha existido una aparente 
indiferencia entre los sectores, ya que los tipos de suelo donde éstos se implantan son 
totalmente distintos y por lo tanto no existe ningún tipo de presión del uno sobre el otro. Pero 
sin dudas estas actividades podrán tener una relación más estrecha en la futura evolución de 
los recursos naturales del país, así como en una situación donde los costos de oportunidad 
favorezcan a una actividad sobre otro.  
Sin lugar a dudas, este tema deberá ser estudiado más detenidamente en etapas posteriores 
del proyecto. 
Modelos de deforestación o degradación 
Tomando en cuenta todas las variables que conducen a la deforestación y degradación del 
bosque –anteriormente mencionadas-, podemos decir que la construcción de la evolución 
pasada de remociones y emisiones de Gases de Efecto Invernadero podría ser realizada pero 
con un alto nivel de incertidumbre dado por la escasez de datos. El área bajo forestación es 
conocida desde 1966 pero sólo son comparables desde el año 2000 y el crecimiento (IMA) de 
los distintos tipos de bosques es inferido basado en el juicio de expertos porque hasta el 
momento no hay datos comparables del Inventario Forestal Nacional (ver capítulo 4.b) 
El nivel de referencia no solamente se basa en la evolución pasada de la deforestación y 
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degradación sino también en la futura, es decir, se deberá determinar un escenario de base 
desde el presente hacia el futuro, donde se deberán incluir las actividades causantes de la 
deforestación y degradación. Para determinar un modelo que involucre relaciones de causa y 
efecto y que simule diferentes escenarios se deberá elaborar un estudio detallado de los 
distintos drivers de la degradación y deforestación. Se deberá además profundizar en el 
conocimiento que se tiene sobre el bosque nativo, sobre todo en cuanto a enfermedades y 
plagas, crecimiento en volumen, invasión de especies exóticas, etc. Muchos de estos se 
conocerán una vez que se empiece con el segundo ciclo de monitoreo (ver capítulo 4.b). 
La degradación es un elemento sumamente importante a analizar en los montes naturales de 
Uruguay. Hasta el momento las opiniones de expertos se encuentran divididas entre los que 
infieren que el monte está en general en equilibrio con algunos incrementos en volumen y los 
que opinan que el monte natural está en general equilibrio con tendencia a degradarse: 
pérdidas de especies valiosas, invasión de especies exóticas externas al monte, aumento de 
enfermedades provenientes de las plantaciones comerciales, pérdida de volumen en madera, 
entre otros factores. Como todavía no hay estudios concretos sobre la degradación forestal de 
bosque nativo, se debería proponer la realización de un estudio de la degradación pasada y 
actual. En otros países como Brasil existe un programa de monitoreo de la deforestación y 
degradación del Amazonas dentro del Instituto Nacional de Pesquisas (INPE) que podría ser 
replicado en Uruguay. INPE ha desarrollado el sistema DEGRAD, en función de las 
indicaciones del crecimiento de la degradación forestal de la Amazonía obtenidas a partir de 
los datos de deforestación. Se trata de un sistema destinado al mapeo de áreas en proceso de 
deforestación donde la cobertura forestal no ha sido completamente eliminada.El sistema 
utiliza imágenes de satélite Landsat y CBERS y su objetivo es mapear las áreas de bosque 
degradadas anualmente y con tendencia a ser convertida en tala rasa. La superficie mínima 
mapeada por DEGRAD es de 6,25 hectáreas. Para entender mejor el proceso de degradación 
de los bosques, el INPE ha desarrollado técnicas específicas para el procesamiento de 
imágenes.El proceso consiste en la preparación de las imágenes de satélite mediante la 
aplicación de realce de contraste, con el fin de destacar la evidencia de degradación. Las 
zonas degradadas son luego mapeadas individualmente. La figura siguiente ilustra los 
patrones de degradación observados por actividad maderera en las imágenes mejoradas. 
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La figura muestra los padrones de degradación forestal por extracción de madera observados 
en imágenes realzadas. 

A. Degradación de intensidad moderada, área en regeneración después de la explotación 
maderera 

B. Degradación de intensidad alta, explotación maderera activa, gran proporción de suelo 
expuesto 

C. Degradación de intensidad leve, evidencia de apertura de caminos de acceso. 
Como el sistema se basa en imágenes LANDSAT, se podría hacer este estudio 
retroactivamente hasta 1987 (primeras imágnes LANDSAT de Uruguay). 
De todos modos se pueden hacer algunos supuestos para determinar los diferentes 
escenarios de degradación del bosque nativo y determinar el potencial de reducción de 
emisiones por la implementación de un programa REDD+ en Uruguay. 
Se realizó un ejercicio para estimar el Nivel de Referencia de las emisiones del bosque nativo. 
Se han asumido muchos parámetros que deberán ser revisados, analizados y cambiados una 
vez que se obtengan datos medidos a campo. Basados en los datos de crecimiento 
(m3/ha/año) del bosque nativo proporcionado por la Dirección General Forestal se asumen 3 
escenarios distintos: escenario “óptimo” donde las tasas de Incremento Medio Anual se 
mantienen constantes debido al balance que puede haber entre el beneficio positivo del 
cambio climático y un aumento de enfermedades y plagas forestales; escenario “realista” 
donde se asume que el Incremento Medio Anual del bosques primario se mantiene en cero, el 
IMA del bosque secundario disminuye de 2 a 1 m3/ha/año en un período de 20 años y alcanza 
un IMA de 0m3/ha/año al año 50 (alcanza la madurez); y un escenario “peor” donde se 
determina que el bosque primario comienza a perder volumen de madera por la muerte de 
árboles adultos y el poco crecimiento de árboles jóvenes, el bosque secundario alcanza la 
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madurez (IMA=0) en un período de 20 años (mucho antes que en el escenario anterior) y el 
bosque en formación tiene una IMA de 4 m3/ha/año solo en las áreas que pasan de otro uso 
de suelo a bosque pero una vez. 
Los supuestos realizados para un escenario con proyectos REDD+, al igual que para la línea 
de base -se basan en el juicio de experto y carecen de comprobación a campo. Se supone 
que el bosque primario tienen una tasa de crecimiento IMA de 0 m3/ha/año pero es 
incrementada en el tiempo hasta 0,5 m3/ha/año en el año 100. Lo mismo sucede para el 
bosque secundario y en formación que comienzan en el 2013 con un IMA de 2 y 4m3/ha/año 
respectivamente pero terminan con un IMA de 2,5 y 4,5m3/ha/año. La siguiente gráfica 
muestra cómo podría ser la evolución en volumen de madera en cada uno de los escenarios. 

 
En todos los escenarios se consideró la pérdida de madera como leña por la corta permitida e 
ilegal de los bosques naturales.  
Todas estas diferencias de volumen pueden ser cuantificadas en términos de toneladas de 
CO2 asumiendo algunos supuestos generales en las variables BiomassExpansion Factor, 
Densidad Basica, Root-to-shoot y Fracción de Carbono. Bajo el escenario óptimo la reducción 
de emisiones acumulada hasta el 2100 sería de 60.315 ktCO2(691 ktCO2/año)en un escenario 
realista la reducción de emisiones acumuladas al 2100 sería de 157.989 ktCO2(1.816 ktCO2) y 
en escenario malo la reducción de emisiones hasta el 2100 sería de 222.655 ktCO2(2.559 
ktCO2). Hay que remarcar que estas son aproximaciones muy generales y que los cálculos 
deben ser refinados para estimar con un menor nivel de incertidumbre estos valores y que solo 
se está considerando el carbono en biomasa aérea y subterránea y no se está considerando 
el carbono en suelo, mantillo, madera muerta o productos madereros cosechados. 
Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero 
Con el liderazgo de la Dirección Nacional de Medio Ambiente (DINAMA), Uruguay ha 
presentado 3 Comunicaciones Nacionales ante la CMNUCC y elaborado inventarios 
nacionales de emisiones de gases de efecto invernadero para los años 1990, 1994, 1998, 
2000, 2002 y 2004 (publicados y presentados a la CMNUCC en la primera, segunda y tercera 
comunicación nacional). Se destaca que el inventario para el año 2006 está actualmente en 
elaboración, en el marco de la preparación del país para suCuarta Comunicación Nacional a la 
CMNUCC, el que se publicará en el segundo semestre de 2013. Dichos inventarios incluyen el 
cálculo de las emisiones y extracciones proyectadas de los distintos sectores de uso de la 
tierra, pero no incluye específicamente REDD+. 
Desde el principio de las Comunicaciones Nacionales de Uruguay, el país fue muy categórico 
con respecto a la deforestación de bosques. Además se reporta que “el área forestada 
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producía en 1990 un aumento en la fijación de más de 535.000 toneladas de carbono por año 
(casi 2 millones de toneladas de CO2 anuales).Este sector es el único que representa 
remociones de CO2 para el país, en 907,2 ktonCO2. Cabe destacar que las remociones 
contabilizadas en dicho Inventario únicamente incluían las remociones de GEI de las especies 
exóticas implantadas con fines productivos: Eucalyptus, Pinus, Populus y Salix. No se 
menciona el área de bosque nativo ni las remociones de GEI debido a éstos. 
En la Segunda Comunicación Nacional, del 11 de mayo de 2004, se reporta el Inventario de 
GEI del año 2000 y la superficie de bosque nativo ya comienza a reportarse. Se contabilizan 
660 hectáreas de bosque natural, mientras que la superficie forestal de especies exóticas es 
de 635 mil hectáreas. También se menciona el hecho de que en Uruguay no existe la práctica 
de cortar y quemar bosques para destinar la tierra a la producción de pasturas o de cultivos 
anuales. De acuerdo a los cálculos realizados en este Inventario, el sector de UTCUTS generó 
en el año 2000 una absorción neta mayor a 9.200 kton de CO2 (ver figura 3), cifra que supera 
ampliamente las emisiones nacionales de los sectores de Energía y Procesos Industriales, 
dando como resultado una absorción neta del orden de las 3.700 kton de CO2.  
 

 
Fig. 3: Evolución de emisiones y remociones de CO2 y CH4 1990-2000

2
 

 
En la tercera Comunicación Nacional se reporta el Inventario de GEI del año 2004, donde el 
área forestal total es ligeramente mayor a la del año 2000. El bosque nativo incrementa en 
83,500 has, mientras que las plantaciones comerciales incrementan 73.400 has, lo que implica 
que las plantaciones de bosque nativo aumentan 20.875 has por año y las plantaciones 
comerciales 18.350 has por año. Todo esto se traduce en un incremento de 1.122,15 kton 
CO2, totalizando 10.348,83 kton CO2 (ver Fig. 4 donde se presentan las remociones de GEI de 
las plantaciones forestales según tipo de bosque para el año 2004): 

                                                           

2Fuente: Uruguay 2ª Comunicación Nacional a la CMNUCC. 
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Fig. 4: Remociones de GEI por tipo de bosque, año 2004

3
 

 
La tasa anual de crecimiento del bosque nativo presentada en este Inventario 2004 no 
concuerda exactamente con los valores de los distintos tipos de bosque nativo, en ese 
entonces se propuso un dato muy general,ya que no se contaba con información fidedigna de 
tal variable. Se puede pensar que este valor esté sobre estimado ya que el promedio 
ponderado de los distintos tipos de bosques es 0,8m3/ha/año. Para el Inventario Nacional de 
Gases de Efecto Invernadero del año 2006, actualmente en proceso de revisión final, se 
revisaron los supuestos utilizados hasta el momento para las estimaciones del sector Cambio 
de Uso de la Tierra y Silvicultura, donde los valores de tasas anuales de crecimiento del 
bosque nativo para el 2006 concuerdan con los valores aplicados en estas estimaciones (área 
de bosque en equilibrio – crecimiento de biomasa igual a 0; área de bosque nativo secundario 
en crecimiento – tasa estimada de crecimiento de 2 m3/ha/año; área de bosque nativo en 
formación – tasa estimada de crecimiento de 4 m3/ha/año). Asimismo, se está realizando el 
recálculo para los años anteriores de inventario (1990-1994-1998-2000-2002 y 2004) sobre la 
base de estos mismos supuestos. 

En ninguno de las Inventarios Naciones de Gases de Efecto Invernadero se reportan valores 
de deforestación de los bosques, ya que no existe tal actividad en el país. Sin embargo, se 
reconoce la forestación de plantaciones comerciales como una zona de vulnerabilidad a la 
acción del cambio climático y se proponen medidas de adaptación. También se estudió la 
vulnerabilidad del sector biodiversidad, donde se analiza la vulnerabilidad del matorral y 

                                                           

3Fuente: Uruguay 3ª Comunicación Nacional a la CMNUCC. 
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bosque serrano, de matorral y bosque ribereño, de matorral y bosque psamófilo, de bosque de 
quebrada, de palmar de Yatay y Butiá, de pradera arbolada, entre otros usos de suelo. La 
diversidad biológica recibirá un fuerte impacto en el caso de cambios climáticos que impliquen 
disminución de precipitaciones, ya que varios ecosistemas en las distintas cuencas se verán 
afectados. En los escenarios sin disminución de precipitaciones, ningún ecosistema resulta ser 
altamente vulnerable. Por lo tanto, tanto el bosque nativo como las plantaciones comerciales 
se detectan como actividades productivas propensas de ser afectadas por el cambio climático. 
Se destaca la alta vulnerabilidad en todas las cuencas de ríos, los matorrales y bosques 
ribereños, que cumplen un servicio ecosistémico adicional de corredores biológicos. 

Los Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero para el sector forestal son 
realizados en base a los datos proporcionados por la Dirección General Forestal y por lo tanto 
serán elaborados, actualizados y recalculados una vez que se publiquen los resultados del 
presente y futuro Inventario Forestal Nacional. 

3.2 Circunstancias nacionales que puedan afectar el nivel de 
referencia propuesto 

El nivel de referencia o NER tendrá que ser elaborado considerando las condiciones 
nacionales o locales de mayor impacto sobre la evolución futura de la cobertura nacional. 
Dadas las condiciones socioeconómicas o climáticas nacionales se podría proponer una 
justificación sobre por qué la degradación pasada u otras tendencias sobre el uso de la tierra 
deben considerarse como la base de futuras tendencias relativas a las emisiones de gases de 
efecto invernadero en el sector forestal, como es el caso del aumento del precio de la tierra y 
los costos productivos en pro de un uso más eficiente del área. 
El sector agropecuario y forestal uruguayo, que tiene un altísimo potencial para incrementar 
sus volúmenes de producción y que además tiene una fuerte vocación exportadora, está 
recibiendo las señales de la creciente demanda internacional de fibras y alimentos, y ha 
respondido con fuertes cambios en sus sistemas productivos. Uruguay continuará siendo un 
fuerte exportador de productos agroindustriales incluidos los productos de madera. Esta 
situación básicamente representa una continuación, e inclusive una aceleración de procesos 
que ya han comenzado a ocurrir en el último decenio. Estos incluyen la intensificación de la 
producción de carne y de leche, una relativa expansión de las áreas bajo cultivos agrícolas 
con creciente adopción de sistemas de riego como medida de adaptación a la variabilidad 
climática y la expansión de los bosques plantados e indirectamente del bosque nativo. 
En la agricultura, la expansión del cultivo de soja ha sido el principal motor del cambio de uso 
de suelo, aunque es de esperar que su incidencia sea cada vez menor debido al precio cada 
vez mayor de la tierra y la introducción de los “Planes de Uso de Suelo” del MGAP. Los 
sistemas agrícolas mostrarán nuevas formas de acoplamiento con los sistemas ganaderos, 
mediante el aporte de granos y subproductos para la alimentación animal, así como mediante 
nuevas formas de rotación de cultivos y pasturas o cultivos forrajeros anuales (avena, raigrás, 
etc.). La mayor disponibilidad de agua, principalmente en los meses de verano, debida al 
cambio climático hará posible una expansión moderada del cultivo de arroz. Asimismo, la 
expansión de la agricultura incluye una creciente adopción de sistemas de riego para cultivos 
como el maíz. 
Finalmente, el proceso de conversión de pastizales a bosques comerciales puede continuar 
ocurriendo hasta cubrir una fracción significativa de las áreas definidas como de prioridad 
forestal (que totalizan aproximadamente 40.000 km2, cerca de un cuarto de la superficie de 
tierra del país). En la actualidad, los bosques plantados cubren aproximadamente 25% de 
dicha área, y existe un considerable potencial para su expansión. 
Más allá de lo anteriormente explicado, no existen otras variables que puedan afectar el nivel 
de referencia que se va a proponer, no existen conflictos sobre la tenencia de la tierra ni 
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existen poblaciones indígenas o rurales que puedan cambiar esto. 

3.3 Enfoque potencial para un NR o NER 

El nivel de referencia forestal (NR) o nivel nacional de referencia de emisiones forestales 
(NER) deberá estar constituido y fundamentado desde la información disponible en el país en 
cuanto al uso de la tierra y su evolución futura. 
El método basado en datos históricos se basaría en el desarrollo del NR o NER a partir de las 
tendencias históricas de emisiones y remociones de GEI en el sector forestal. La serie 
temporal a utilizar podrá variar de acuerdo a la calidad de la información disponible. Se 
utilizará como fuente de datos los provenientes de distintos orígenes, pero es importante 
considerar que, en general, la información disponible en Uruguay es escasa. Cabe destacar el 
reciente inicio del primer Inventario Nacional Forestal donde se estudian los distintos tipos de 
bosques (hasta el momento existe mucha información generada por el sector privado 
comercial, pero su acceso es limitado). Este estudio considera la teledetección y otras 
herramientas de Información Geográfica dentro de su propuesta de trabajo. Asimismo, como 
fuera mencionado en el punto anterior, se dispone de la serie de inventarios nacionales de 
gases de efecto invernadero 1990-2006 que servirán de insumo para la contrastarlos con el 
escenario de referencia. 
Adicionalmente, se deben considerar las proyecciones futuras, que incluyen la cuantificación 
de los usos de la tierra forestal y las reservas de carbono en las condiciones actuales y en el 
escenario posterior a la introducción de un conjunto de supuestos sobre cómo los causantes 
de los cambios en la cobertura de la tierra y las tendencias macroeconómicas (por ejemplo, la 
creciente demanda de granos agrícolas) y los planes nacionales de desarrollo podrían cambiar 
los usos de la tierra y las reservas de carbono durante las próximas décadas. Estas 
proyecciones podrían utilizar un enfoque hipotético, que abarca desde los datos de la 
tendencia histórica hasta la realización de previsiones mediante uno o varios conjuntos de 
supuestos alternativos sobre el futuro; por ejemplo, la continuación o retroceso de la 
intensificación agrícola, un contexto amplio de conservación forestal o un contexto de altos 
precios y pagos por certificados de carbono obtenidos en proyectos REDD+. 
Como fuera mencionado anteriormente, más allá de la información con que se cuenta en este 
momento en Uruguay (ver capítulo siguiente donde se mencionan los resultados del Inventario 
Forestal Nacional y capítulo 4.a), la ausencia de datos precisos debe ser resuelta para poder 
determinar con la mayor certeza posible los cambios pasados y recientes en el uso de la tierra 
y las emisiones o remociones de GEI debidas a la degradación forestal. Se destaca 
fundamentalmente la falta de conocimiento de la evolución histórica pasada, así como datos 
de Inventarios Forestales Nacionales de futuras mediciones, según distintos tipos de bosques, 
en relación a: 

o superficie forestada anterior al año 2000 y posterior a 2012, es decir, asegurar 
el continuo suministro de información en cuanto a superficie forestal 
incrementada a lo largo del tiempo ; 

o volumen(existencias)de madera por hectárea según tipo de bosque; 

o composición de especies en abundancia, dominancia, frecuencia e Índice de 
Valor de Importancia –actual y pasada-; 

o densidad básica de la madera de las especies que forman el bosque nativo; 

o densidad promedio de árboles por hectárea; 

o modelos para determinar la relación biomasa área – subterránea según 
especie; 
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o modelos hipsométricos para la determinación de carbono en los diversos 
reservorios: mantillo, madera muerta, biomasa área y subterránea y carbono 
orgánico del suelo; 

o grado de erosión según tipo de suelo, así como otras variables del suelo; 

o productos forestales no madereros; 

o presencia de pastoreo y su intensidad; 

o demanda de leña en hogares o industrias, cosecha de leña de monte nativo; 

o la expansión industrial del carbón vegetal; 

o la introducción de la minería; 

o los patrones de cultivos agrícolas; 

o las cosechas de madera; 

o la expansión de infraestructura de transporte; 

o etc. 
 

3.4 NER o NR integrado a los mecanismos nacionales 
planteados para la gestión de la preparación 

Uruguay cuenta con capacidad técnica en las diferentes instituciones involucradas, las que 
podrían ser la base del equipo que lidere el desarrolla del NER. Sin embargo, dada la 
especificidad y la dimensión de este análisis, en el que el país no tiene experiencia previa, se 
considera que se requerirá la asistencia de expertos en la materia y del fortalecimiento de las 
capacidades institucionales para poder abarcarlo.  
Tal como se menciona en el capítulo 1.a. existen diversas instituciones dentro del sector 
privado como público que son relevantes y que estarán involucrados directamente en el 
mecanismo REDD+. 
Se desatacará la participación del Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca (MGAP) como 
organismo que podrá proporcionar los datos de base necesarios para determinar un NR o 
NER basados en la historia reciente pasada,en estrecha coordinación con el Ministerio de 
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, en particular a través de su Dirección 
Nacional de Medio Ambiente, y con el aporte de sus otras Direcciones Nacionales (Dirección 
Nacional de Ordenamiento Territorial, Dirección Nacional de Aguas, etc.). Se contará además 
con la participación activa de otras instituciones públicas como el Ministerio de Economía y 
Finanzas, entre otros, que podrán asistir a la Mesa REDD+ en la preparación del NR o NER 
en cuanto a las variables que podrían afectar el escenario futuro del país, así como en cuanto 
a los factores que podrían incidir en la evolución futura del uso del suelo. 
Los diversos organismos mencionados cuentan con experiencia previa en el armado de 
escenarios de referencia (o líneas de base) y escenarios futuros considerando una 
multiplicidad de factores endógenos y exógenos. Se destaca particularmente la existencia de 
la Oficina de Programación y Política Agropecuaria (OPYPA) del Ministerio de Ganadería, 
Agricultura y Pesca, en la que se determinan asiduamente escenarios de referencia para 
distintos sectores productivos del país. En este sentido, según el Decreto 24/98 del 28.01.98, 
las funciones asignadas a la OPYPA son las de "asesorar a la jerarquía ministerial en la 
formulación de políticas públicas para los sectores agropecuario, agroindustrial y pesquero y 
en las políticas de manejo, conservación y desarrollo de los recursos naturales renovables, así 
como en la implantación de las políticas que se adopten; asistir en la adopción de medidas y 
correctivos coyunturales, que permitan evitar daños a los distintos sectores involucrados" 
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(www.mgap.gub.uy).  

Se entiende también que todo el trabajo que se haga en escritorio para determinar un nivel de 
referencia de emisiones de GEI, deberá estar respaldado por el correspondiente trabajo a 
campo previo. Los Inventarios Forestales Nacionales serán una herramienta de gran ayuda 
para el armado de estos escenarios. Existen actualmente técnicas para determinar, mediante 
imágenes satelitales el área actual y pasada ocupada por la forestación, así como su grado de 
“madurez” o “juventud” o degradación mediante el estudio de la intensidad del color verde en 
las copas (análisis espectral de las bandas de colores satelitales). La información en cuanto al 
área forestal se podría obtener periódicamente dentro de la Dirección General Forestal 
incrementando recursos humanos o contratando a empresas privadas. El análisis de la 
degradación de bosques mediante imágenes satelitales hasta el momento no es realizado por 
la Dirección General Forestal porque no se cuenta con las capacidades o software necesario, 
pero destinando más recursos se podría crear esta capacidad de análisis internamente.  
 

3.5 Plan de trabajo para la elaboración del NER o NR 

La elaboración del NER o NR no es una tarea rutinaria y no existe un procedimiento o 
protocolo establecido a nivel internacional que pueda ser seguido. Por este motivo, se 
considera que su elaboración deberá ser realizada de manera escalonada y con la mayor 
participación posible. 
Un lugar concreto donde se podrá discutir y comenzar su armado son los Talleres Nacionales 
sobre REDD+, dentro del marco de la Mesa REDD+. Durante estas discusiones se deberán 
identificar los enfoques potenciales para desarrollar el NER o NR, considerando las 
circunstancias particulares y regionales del país y la necesidad de datos. El plan de trabajo 
deberá prever como actividad principal recabar toda la información faltante en el país y que se 
considera necesaria para elaborar el NR o NER. 
El desarrollo del NR o NER se deberá integrar de alguna manera con lo descrito en el punto 
2.a “Evaluación sobre el uso de la tierra, los causantes de los cambios en el uso de la tierra, la 
ley forestal, la política y la gestión”, en la medida que los posibles cambios futuros tienen que 
ser detectados y reflejados en los niveles de referencia. También se deberán integrar las 
actividades de la estrategia REDD+ con el componente 2.b “Opciones de estrategia REDD+” y 
los sistemas nacionales de seguimiento forestal para el componente 4.a “Sistema de 
seguimiento forestal nacional”, ya que el progreso del desempeño de las acciones previstas en 
la estrategia REDD+ deberán compararse con el NER o NR. Asimismo, el Inventario Forestal 
Nacional es otra herramienta a integrar en el desarrollo del NER o NR. El Inventario Nacional 
de GEI deberá ser tomado como una base de comparación para el armado del NER o NR.  
En esta etapa se determinarán, de forma conservadora, los distintos enfoques potenciales 
para desarrollar un nivel nacional de referencia de las emisiones o un nivel de referencia 
forestal. Se deberán tomar en cuenta las metodologías internacionales más ampliamente 
aceptadas y fundamentadas en las guías del IPCC para la elaboración de escenarios de 
referencia. Se deberá estudiar la necesidad o practicidad de determinar distintos niveles de 
referencia a nivel sub-regional para luego avanzar en la construcción de la proyección de la 
degradación de bosques según el criterio “bussiness as usual”. 
Plan de trabajo 
Este trabajo deberá ser liderado por la Mesa REDD+ y se deberá contar con sesiones de 
planificación previa del plan de trabajo, en los que participarán los actores públicos y privados 
directamente involucrados, así como técnicos de las distintas regiones del país.  
En esta etapa se propone seguir los siguientes pasos: 

1) Consolidar un grupo de trabajo multidisciplinario, bajo la coordinación de la Mesa 
REDD+. Este grupo deberá contar con la participación de actores privados y públicos, 
de manera de crear la estructura de gobernanza política y de ejecución técnica 

http://www.mgap.gub.uy/
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necesarias para ejecutar y supervisar el desarrollo del escenario nacional de 
referencia. Este grupo de trabajo deberá incluir, especialmente, expertos del área 
económica o financiera, ya que el mismo será responsable de crear un plan de trabajo 
y un presupuesto para las fases posteriores de trabajo.  

2) Dicho grupo de trabajo deberá ser especialmente capacitado en la materia, para que 
pueda cumplir las funciones previstas para las etapas posteriores y con los objetivos 
que se fije. Estas instancias de capacitación podrán estar a cargo de expertos 
nacionales o internacionales, cuya contratación estará a cargo del programa. Durante 
esta fase también se deberán realizar las consultas correspondientes sobre la 
deforestación y degradación forestal a actores clave en el asunto: Dirección General 
Forestal, Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca, Asociación Rural del Uruguay, 
Sociedad de Productores Forestales, Comunidades locales, otros Ministerios, etc. para 
acordar la forma de ejecución de los estudios necesario para generar el escenario de 
referencia. 

3) Recopilación de información disponible. Durante esta fase, el grupo de trabajo de la 
Mesa REDD+ deberá liderar la búsqueda de información disponible sobre la cobertura 
forestal así como los vacíos de información. De esta manera se reducirán los costos de 
elaboración del escenario de referencia. Entre otras cosas deberán recopilar los 
agentes que causen o causarán degradación de los bosques, tanto nacionales como 
internacionales (por ej. aumento de precios de venta de commodities). Se deberá 
contar con la participación activa de diversos Ministerios, de manera de no duplicar 
trabajos nireplicar material ya preparado y articular así un trabajo interinstitucional. En 
esta etapa se deberá contar, como mínimo, con mapas específicos de cobertura y uso 
de suelo reciente, pasado y actual, información de variables críticas para los 
escenarios futuros del país, proyecciones de deforestación y degradación.  

4) Recopilación de datos faltantes. Una vez recopilados todos los datos disponibles se 
deberán determinar si aún existen vacíos de datos. Para obtener esta información se 
deberá elaborar un plan de trabajo y su correspondiente presupuesto. Entre los datos 
faltantes podrán haber datos que son posibles de conseguir y otros que no. Para este 
último caso, será necesario buscar la financiación para esta etapa.  

5) Desarrollo de un escenario de referencia junto al cálculo de remociones o emisiones. 
Utilizando la información recopilada en las fases anteriores, se procederá a la 
realización de modelos de degradación y el cálculo de las emisiones proyectadas. La 
proyección a 5, 10 y 20 años podrá tener en cuenta varios factores, entre los que se 
destacan la validez y disponibilidad de datos históricos, la precisión deseada, el costo 
de elaboración (tiempo), las herramientas disponibles y el período futuro que se 
pronostica. Al mismo tiempo, para un período futuro, podemos enfrentarnos a un 
desarrollo de nuevas tecnologías, cambios en las prácticas agrícolas y hasta incluso 
variaciones en las políticas económicas gubernamentales e internacionales. Aunque la 
línea de base no es una continuación del pasado, los antecedentes históricos 
(crecimiento de áreas, incremento en la productividad, etc.) deben ser usados como 
variables de referencia. Por lo que además de usar el método de series de tiempo para 
el armado de la línea de base se deben usar en algunos casos el método causal y 
métodos subjetivos. El método subjetivo se debe usar cuando no se disponen de todos 
los antecedentes o datos, cuando los datos no son confiables para predecir o no puede 
explicar alguna variable. El método causal se usa cuando el grado de relación de una 
variable con otra permite crear un modelo que las relacione. Estas proyecciones 
incluyen los supuestos sobre el uso de la tierra y cambios de uso de la tierra según 
BAU (tomando en cuenta los puntos mencionados anteriormente). Cabe destacarque 
esta tarea es una de las más importantes y determinantes del resultado final. En el país 
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no existe una capacidad amplia para la construcción de estos escenarios y se deberá 
fortalecer esta capacidad.   

6) Una vez determinado el nivel de referencia, este deberá ser validado y aceptado por 
las autoridades considerando las distintas políticas de estado existentes y en 
consonancia con el componente 1.a. descripto en este R-PP. Este nivel de referencia 
tendrá comentarios y observaciones que ayudarán a calibrar y ajustar el valor final de 
referencia.   

7) La siguiente etapa consistirá en la difusión y capacitación tanto del procedimiento de 
elaboración de los escenarios de referencia como de los resultados encontrados.  

8) Distribución de roles para el permanente cuidado y mantenimiento de los datos 
necesarios para re-armar los escenarios de referencia en una etapa futura. 

 

 
– Ver las mencionadas etapas en el siguiente Plan de Trabajo: 

 
 
 

Tarea Q1/14 Q2/14 Q3/14 Q4/14 Q1/15 Q2/15 Q3/15 Q4/15 

Consolidar un grupo de trabajo multidisciplinario 

        
Capacitación del grupo de trabajo multidisciplinario 

        
Consultas generales sobre deforestación y 
degradación a actores clave 

        
Recopilación y determinación de vacíos en la 
información sobre deforestación y degradación 

        
Elaboración de Plan para obtener los datos 
faltantes, con presupuesto incluido 

        Desarrollo del nivel de referencia junto con modelos 
para determinar su variación 

        Validación y difusión de resultados 
        Asignación de roles para mantener la recopilación 

de datos para volver a armar el nivel de referencia 
en el futuro 
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Cuadro 3: Resumen de las actividades de nivel de referencia y del presupuesto 

Actividad principal 
Actividad 

secundaria 

Costo previsto (en miles de us$) 

2014 2015 2016 2017 Total 

Formación de grupo de 
trabajopara Nivel Referencia en el 
marco de la mesa REDD+ 

Consolidar un grupo 
de trabajo 
multidisciplinario 

5       5 

Capacitación de 
grupo de trabajo 
multidisciplinario 

20       20 

Construcción del nivel nacional de 
referencia de las emisiones 
forestales o nivel de referencia 
forestal a nivel nacional o regional 

Recopilación de 
información 
disponible 

80       80 

Recopilación de 
datos faltantes 

25 20     45 

Desarrollo del 
escenario de 
referencia 

125 125     250 

Validación y difusión del modelo 

Validación y 
aceptación de 
acuerdo al 
componente 1.a 

  30     30 

Difusión y 
capacitación 

  20     20 

Total 255 195     450 

Gobierno* 80 80     160 

FCPF 175 115 0 0 290 

Programa ONU-REDD (si corresponde)         0 

Otro asociado para el desarrollo 1 (nombre)         0 

* En especie 
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Componente 4: Diseño de sistemas de seguimiento forestal nacional y de 
información sobre las salvaguardas 

 

 

4a. Sistema de seguimiento forestal nacional 
 

 
Este componente tiene como objetivo desarrollar un sistema de seguimiento forestal nacional 
que deberá estar dirigido y liderado por los agentes y el mecanismo nacional de gestión de la 
preparación, componente 1a. Servirá pararealizar la medición y el seguimiento de las 
emisiones y remociones de los gases de efecto invernadero debidas a la degradación forestal, 
la conservación, el mejoramiento de las reservas de carbono y el manejo sostenible de los 
bosques, según se contemplan en el componente 2a “Evaluación sobre el uso de la tierra, los 
causantes de los cambios en el uso de la tierra, la ley forestal, la política y la gestión”, así 
como también el desempeño de las estrategias de REDD+ identificadas en el componente 2b 
“Opciones de estrategias REDD+”. Asimismo, el sistema de seguimiento forestal nacional 
debe ser diseñado de manera tal que facilite la comparación entre la superficie terrestre y los 
cálculos de las emisiones de gases de efecto invernadero para el NR y el NER establecido en 
el componente 3. El objetivo primordial de este sistema es calcular las emisiones y remociones 
del sector forestal, así como también obtener mayor información sobre la distribución espacial 
y el ritmo de cambio de los causantes de la deforestación y la degradación. 
 

4a.1 Relevancia de MRV para REDD+ 

Un sistema efectivo de Medida, Reporte y Verificación (MRV) sería otro de los aspectos que 
se consideran prioritarios para el desarrollo e implementación de las estrategias REDD+.  
En este sentido, un buen inventario forestal nacional, acompañado de un completo y 
actualizado sistema de inventarios nacionales de gases de efecto invernadero, serían la base 
para desarrollar este componente de la preparación para REDD+.   
El inventario forestal brindaría una amplia gama de información sobre los bosques del país, 
con especificidad en los ecosistemas incluidos en las opciones de estrategias de REDD+, que 
el inventario nacional de gases de efecto invernadero debería tomar como insumo para 
realizar las correspondientes estimaciones de las emisiones y remociones de gases de efecto 
invernadero del sector específico.  
Sobre la base de estas consideraciones, Uruguay se posiciona en un buen punto de partida, 
ya que como fuera mencionado a lo largo del documento, cuenta con un Inventario Nacional 
Forestal en ejecución y un sólido sistema de elaboración y reporte de Inventarios Nacionales 
de Gases de Efecto Invernadero. 
La necesidad de infraestructura deberá ser determinada una vez que se haya avanzado en la 
definición en detalle del sistema MRV, sin perder de vista que la necesidad de infraestructura, 
junto a la capacidad técnica, debe ser considerada en cada una de las actividades 
La MESA REDD+ jugará un papel fundamental en las definiciones que conduzcan al diseño 
detallado de la alternativa MRV más adecuada y efectiva para la realidad nacional, siempre en 
el marco de un desarrollo transparente y ampliamente participativo. 
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4a.2 Elementos para MRV: Inventario Forestal Nacional e 
Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero 

Como fuera mencionado anteriormente, el sistema de medida, reporte y verificación a 
considerar en un proceso de REDD+ en el Uruguay, se sustentará sobre la base de los 
sistemas de inventarios ya establecidos en el país, tanto del Inventario Forestal Nacional como 
de los Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero.  
El Inventario Forestal Nacional descrito en detalle en el componente 2a de este documento, 
permite disponer de información actualizada y sistematizada de los recursos forestales 
presentes en el país, proporcionando herramientas de evaluación y monitoreo de dichos 
recursos para la planificación estratégica del país. Se basa en un sistema de muestreo 
estratificado de los recursos forestales a partir de la cartografía forestal brindando, además de 
la información dasométrica tradicional, datos acerca de los diferentes tipos de bosque con su 
estado de desarrollo y el uso que se les da a los recursos naturales. Incluye, asimismo, un 
análisis temporal con la estimación de la dinámica de cobertura según los años de 
comparación. 
El Inventario Forestal Nacional junto con el análisis cartográfico que la Dirección General 
Forestal desarrolla forman el monitoreo de los bosques. La Cartografía Forestal Nacional se 
desarrolla cada cierto tiempo (no hay un período establecido para llevarlo a cabo) por la 
Dirección General Forestal. Este análisis se basa en cuantificar el área de bosque (nativo y 
plantados) con imagen Landsat y determinar el avance o retroceso del área forestal en el país, 
pero no determina el nivel de degradación que existe, por no contar con el conocimiento 
técnico y herramientas para este análisis. El Inventario Forestal Nacional que actualmente se 
lleva adelante, se completa en un ciclo de 5 años de mediciones. Esto quiere decir que los 
bosques identificados a través de la Cartografía Forestal son medidos mediante parcelas 
permanentes de monitoreo una vez cada 5 años: al quinto año se completa el ciclo de 
mediciones del 100% de las parcelas permanentes. El IFN se desarrolla teniendo en cuenta 
las sub-cuencas hidrográficas definidas en Uruguay (50 en total) 
Hasta el momento se han medido 3 regiones en 3 años distintos:  

 Año 2010: Monto USD 350.000, 1242 Puntos Muestrales. Proyecto FAO-UNJP-URU-
027-UNJ. Se encuentra disponible una publicación con resultados preliminares aquí. 

 Año 2011: Monto USD 125.000, 426 Puntos Muestrales. Proyecto 1643-OC-UR-
MGAP-BID) 

 Año 2013 (en ejecución): Monto USD 528.000, 1565 Puntos Muestrales. Proyecto BIRF 
8099-UY. Manejo Sustentable de los Recursos Naturales y Cambio Climático 

La medición del total de parcelas a monitorear se completará por primera vez en el 2014. Un 
detalle particular es que los trabajos del IFN se han realizado año a año con distintos fondos, 
lo que se traduce en una inestabilidad en la continuación de la medición. La Dirección General 
Forestal ha pasado por distintos procesos de modernización y adaptación, con distintos 
resultados. Aún así existen dificultades en cuanto a presupuesto (personal, materiales y 
equipos de trabajo), factores que limitan su rol en el control de la actividad forestal y en su 
propio desarrollo institucional. Si bien está establecido en la Ley Forestal N° 15.939 la 
responsabilidad de realizar el monitoreo de los recursos forestales, no siempre se han 
destinado los recursos a esa finalidad. Se destaca la necesidad de trabajar fuertemente en los 
instrumentos necesarios que consideren la institucionalidad del monitoreo de los recursos 
forestales como una tarea continua de la Dirección General Forestal. Es por eso que la 
Dirección General Forestal tiene planificado introducir en su presupuesto del 2014 y siguientes 
la realización del monitoreo forestal del año 2015 y siguientes.  
Según se dice en la publicación preliminar de resultados del Inventario Forestal Nacional, “la 

https://www.google.com.uy/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCQQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.mgap.gub.uy%2Fportal%2Fagxppdwn.aspx%3F7%2C20%2C435%2CO%2CS%2C0%2C3343%253BS%253B1%253B185%2C&ei=SgB5UsyLLLjfsATU5YDQAw&usg=AFQjCNHluuT__j74zBp2xFjBMMLOYRzp2Q&bvm=bv.55980276,d.cWc
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información generada hasta el momento es muy valiosa, sin embargo, es necesario 
fortalecerla. Se hace evidente la importancia de realizar un Inventario Forestal Nacional como 
parte de un monitoreo continuo del recurso bosque, que permita entre otras cosas, presentar 
información sobre las distintas funciones de los bosques, como la productiva, de protección y 
conservación, económica y social. Esta iniciativa requiere una serie de esfuerzos técnicos y 
financieros y debe ser diseñada para mejorar los procesos nacionales y regionales de 
información forestal”. En el marco de desarrollo de una estrategia REDD+ es que se puede 
pensar en incluir más variables a este monitoreo, que resultan en datos reales y medibles 
sobre la deforestación y degradación de los bosques. 
En Uruguay, el monitoreo forestal se ha limitado a la actualización de la cobertura forestal o de 
la vegetación y no consideró información periódica sobre existencias de volumen y biomasa o 
información sobre otros recursos asociados a los bosques y otros beneficios provenientes de 
ellos. El Uruguay tienen buena información de diferentes años pero los procedimientos no 
están claramente establecidos como actividades institucionalizadas, sino que son resultado de 
proyectos aislados en determinados años. Este proceso se ha visto limitado por la insuficiente 
relevancia que se le ha dado por parte de las autoridades y por dificultades de financiamiento. 
Los objetivos del Inventario Forestal Nacional (y los siguientes Inventarios) se dirigen a brindar 
información específica sobre: 

 El cambio de la cobertura forestal del país mediante percepción remota  

 El estado de conservación del bosque nativo y del bosque plantado a partir del 
levantamiento de datos en campo.  

 La evolución del recurso forestal y su entorno, de su superficie y de las funciones que 
representan desde puntos de vista económico, social, cultural y de mantenimiento del 
medio ambiente de una forma general (biodiversidad, captura de carbono, protección 
del suelo y del régimen hídrico etc.)  

 La calidad de paisaje  

 Los bienes y servicios provenientes de los bosques  

 Las existencias de volumen correspondientes a los distintos tipos de bosque.  

 Establecer índices de calidad, tarifas locales de volumen y tablas de producción, 
adecuadas a la producción forestal.  

 Estimar las producciones actuales y futuras de madera que se pueden obtener como 
garantía de permanencia de las industrias forestales y de vinculación de la mano de 
obra con los bosques.  

Además: 

 Involucrar a instituciones públicas y privadas relacionadas con el recurso bosque en el 
análisis de los aspectos técnicos del proyecto.  

 Mejorar las capacidades técnicas y de equipamiento para asegurar la permanencia de 
un Sistema de Monitoreo Continuo de los recursos forestales.  

Un aspecto importante a remarcar es que la Dirección General Forestal no cuenta con 
técnicos suficientes para analizar toda la información proveniente del monitoreo de los 
bosques así como está planteado. Para el análisis se deberá recurrir y coordinar con diversas 
dependencias del Estado y Universidades, de manera de no replicar recursos y generar una 
duplicación de trabajos. El desarrollo de un plan de trabajo en REDD+ puede promover una 
integración dinámica y flexible entre diversos actores, tal como se propone en la mesa REDD+ 
en el capítulo 1a. 
Esta información es también la base para poder estimar las emisiones y remociones de gases 
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de efecto invernadero del sector UTCUTS del Inventario Nacional de Gases de Efecto 
Invernadero. 
En este sentido, los Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero del Uruguay se 
elaboran aplicando las Directrices y Orientaciones correspondientes del Panel 
Intergubernamental sobre el Cambio Climático (IPCC) para la elaboración de Inventarios 
Nacionales de Gases de Efecto Invernadero, por lo que son una eficaz herramienta para la 
medición, reporte y verificación de las emisiones y remociones de gases de efecto invernadero 
que el país genera. El Inventario Nacional Forestal junto a la metodología que se utiliza en los 
Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero, servirán en conjunto (y no una antes 
que el otro) para determinar los niveles de referencia y la degradación existente en los 
bosques. Información que hasta ahora no se cuenta en el país. 
Como también fuera mencionado en el componente 2a y 3, Uruguay ha elaborado inventarios 
nacionales de gases de efecto invernadero para los años 1990, 1994, 1998, 2000, 2002 y 
2004 (publicados y presentados ante la CMNUCC en la 1ª, 2ª y 3ª Comunicación Nacional). El 
inventario 2006 está actualmente en proceso de revisión final para su publicación y se está en 
proceso de elaboración de los inventarios 2008 y 2010 que serán presentados en el año 2014 
ante la CMNUCC. Esto demuestra claramente que Uruguay ha venido trabajando muy 
activamente en la elaboración y reporte de sus emisiones de gases de efecto invernadero, ya 
que ha elaborado inventarios nacionales cada cuatro años desde el año 1990 a 1998 y cada 
dos años desde 1998 y presentará su primer reporte bienal de actualización a la CMNUCC en 
diciembre de 2014 con el inventario correspondiente al año 2010. Esto quiere decir que a 
partir del 2014, el país deberá reportar a la CMNUCC sus inventarios nacionales cada dos 
años, por lo que el reporte de emisiones y remociones de gases de efecto invernadero se 
mantendrá permanentemente actualizado. Asimismo, es importante mencionar que la Cuarta 
Comunicación Nacional a presentar ante la CMNUCC incluirá el inventario correspondiente al 
año 2012.  
Considerando la valiosa experiencia que el país tiene en materia de elaboración de inventarios 
nacionales de gases de efecto invernadero, aunado al hecho de que los reportes de 
actualización bienal serán sujetos a procesos internacionales de consulta y análisis (ICA por 
sus siglas en inglés), marca la pauta de que esta herramienta será fundamental como base 
para el desarrollo de un sistema MRV específico para REDD+. 
En este contexto, se podrían implementar acciones de investigación tendientes a la 
determinación de factores de emisión específicos para los ecosistemas de bosque nativo del 
país, de manera de precisar aún más las estimaciones de las emisiones y remociones de 
gases de efecto invernadero de estos ecosistemas. En este sentido, es importante mencionar 
la experiencia que el país ha tenido en el desarrollo de factores de emisión nacionales para 
metano por fermentación entérica del ganado y para óxido nitroso desde suelos de uso 
agropecuario, en el entendido de la importancia del sector Agropecuario para el país y en 
particular por el alto porcentaje que sus emisiones representan con respecto a los totales 
nacionales. De esta manera, para las mencionadas categorías se pudieron estimar las 
emisiones utilizando un método de cálculo Nivel 2 (Tier 2). 
En relación al Inventario Forestal Nacional, se puede decir que obtendremos a partir del año 
2015 una cantidad de información sobre los bosques, comparables en el tiempo. Para mejorar 
la información obtenida será necesario incluir algunas variables adicionales, como 
teledetección de los cambios en la cobertura de la tierra y de los principales causantes, 
medición de otros pools de reserva de carbono como la madera muerta y el mantillo. En la 
medida que se repitan las mediciones y se realicen sucesivos monitoreos forestales, este 
inventario incluirá información sobre la degradación forestal y densidad de carbono según tipo 
de bosque. Asimismo, se deberá trabajar en la identificación de aquella información 
cartográfica que hoy en día no está disponible en el país o está disponible pero cuya serie 
histórica no es comparable porque fue desarrollada con metodologías diferentes.  De esta 
manera se  determinará qué información es necesaria desarrollar específicamente para 
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REDD+ de tal modo de definir una confiable línea de base y la eficiencia y eficacia de las 
medidas que se proponen implementar. Adicionalmente, no existe en el país información de 
base relacionada específicamente con la degradación forestal, por lo que se deberán generar 
aquellas herramientas que permitan determinar el grado de avance de las medidas 
implementadas en cuanto a este aspecto concretamente.  
Como la línea de base a ser aplicada puede ser de carácter nacional y no haber una 
zonificación del país como sucede en otro países de mayor área o con mayor diversidad de 
tipos forestales, no vemos la necesidad de monitoreo de fugas. A su vez , los causantes de la 
degradación no están únicamente relacionados  con otras actividades productivas  (como la 
ganadería que afecta el bosque nativo, ver capítulo 2a) sino que la degradación puede 
deberse a la “no acción” sobre el bosque, es decir, un aumento de enfermedades sin que se 
las controle, un envejecimiento y muerte de árboles dentro del bosque sin que se lo maneje 
para replantar especies secundarias de rápido crecimiento, una tala ilegal de madera para 
leña o tala legal (hasta 2.000kg) causando un “efecto hormiga” sobre el volumen acumulado 
de madera, entre otros (ver capítulo 2a). El monitoreo y control de la extracción de madera de 
monte nativo se considera en el componente 2a y 3. 
El proceso de definición del sistema de medida, reporte y verificación a implementar para un 
proceso de REDD+ se basará en los mismos preceptos de participación y transparencia que 
enmarca todas las actividades necesarias para prepararse para REDD+. 
A continuación se presenta un plan de trabajo para el desarrollo de adaptación del Inventario 
Forestal Nacional e Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero a la estrategia 
REDD+. 
VER NUEVA TABLA 
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Análisis de los métodos utilizados en 
INGEI para el cálculo de remociones 

        Estudio de los factores para el 
cálculo de carbono en biomasa 
(BiomassExpansion Factor, 
Roottoshoot, Basic Density, etc) y su 
adaptación a bosque nativo 

        Estudio de los factores para el 
cálculo de carbono en otros pools 
(Carbono Orgánico del Suelo, 
Madera Muerta, Mantillo, Productos 
Cosechados) y su adaptación a 
bosque nativo 

        Análisis de los drivers y causas de la 
degradación del bosque y su 
incidencia en las emisiones de GEI 

        Análisis de los drivers y causas de la 
deforestación del bosque y su 
incidencia en las emisiones de GEI 

        Estudiar la posibilidad de 
implementar un plan para reportar e 
informar sobre cambios de uso de 
suelo  

        Proponer los cambios necesarios al 
INGEI 
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4b. Diseño de un sistema de información para 
beneficios múltiples, otros impactos, gestión y 

salvaguardas 

4.b.1Introducción 
Es necesario diseñar un sistema nacional operacional para el seguimiento de las variables 
clave que el país defina como prioridades. El proceso de selección de las variables debe ser 
abierto y participativo a todos los principales actores del área, que en general incluirán los 
medios de subsistencia de la población rural, la conservación de la biodiversidad, servicios 
medio ambientales y sociales, entre otros.  
El Uruguay se destaca por su compromiso por cumplir con las reglamentaciones 
internacionales existentes en relación al medio ambiente así como la protección del recurso 
forestal. Es de suma importancia que todas las medidas propuestas en el marco de la 
elaboración de este R-PP se compatibilicen, coordinen y complementen con los otros 
proyectos presentes y activos en el país. La coordinación deberá ser de varias instituciones y 
actores tantopúblicos como privados, en diferentes instancias de gobierno que van desde lo 
local, pasandopor lo nacional y teniendo en cuenta sus interrelaciones a nivel internacional.  
La Estrategia Nacional REDD+debe formar partede un grupo de actividades que el gobierno 
implementará conjuntamente condiversas estrategias sectoriales de mitigación y reducción de 
GEI con el fin de lograr undesarrollo bajo en carbono, conforme a sus capacidades y facilitado 
por el apoyo internacionalen el marco de la CMNUCC. 
La transparencia y la eficacia de las estructuras de gestión forestal nacional es un pilar 
fundamental para el desarrollo del programa REDD+. Siempre se deben de tener en cuenta la 
legislación y la soberanía nacional.  

4.b.2Introducción al desarrollo de indicadores 
Para comenzar se debe tomar en consideración las obligaciones internacionales pertinentes y 
lascircunstancias y la legislación nacionales. Luego, para evaluar correctamente los impactos 
esnecesario definir, al inicio de la Estrategia, una línea base que sirva como partida de 
comparación para las evaluaciones posteriores. 
Se deben establecer losprocedimientos para la evaluación de impactose incluir procedimientos 
para elmonitoreo de biodiversidad y de impactos en los recursos hídricos evitando la 
duplicación de esfuerzos y utilizando estándares comunes a los manejados para otros 
ecosistemas. 
Para el monitoreo de dichos  impactos se establecerán metodologíasque desemboquen en 
índices de desarrollo. En este sentidohay cincoaspectos básicos que manejan indicadores 
diferentes, estos son: 

• Económicos: que incumben al aporte como actividad económica de los proyectos 
REDD+ y al mejoramiento de la inserción laboral con remuneración suficiente para 
elevar los niveles de calidad de vida; medios de vida para las poblaciones cercanas: 
alimentación, vivienda, energía, medicina, etc. 

• Ambientales: en lo referente a la protección de recursos como la biodiversidad, la 
calidad del agua, mantenimiento de manantiales y zonas de recarga hídrica, 
conservación de suelos, etc. 

• Saludy Recreación: apuntalando el acceso social al disfrute y goce de la naturaleza, 
con redes formales de servicios sanitarios, así como impactando en los hábitos 
alimenticios tradicionales con una mejora en la oferta y el consumo de alimentos 
provenientes del bosque, para garantizar elmejor balance nutricional. 
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• Sociales y educativos: mejorando la participación activa del ciudadano en los procesos 
cívicos nacionales y locales, aumente el sentimiento de pertenencia y cohesión social, 
asumiendo actitudes responsablesfrente a sus deberes y derechos. Los indicadores 
educativos se refieren al progreso en el acceso de la población a una mejor educación 
y capacitación para desarrollo delcapital humano. 

Para lograr la compatibilidad de las medidas con la conservación de los bosques naturales yla 
diversidad biológica, asegurando que las medidas no se utilicen para la conversión de los 
bosques naturales, sino para incentivar la protección y la conservación de dichos bosques y 
los servicios derivados de sus ecosistemas, así como para potenciar otros beneficios sociales 
y ambientales es necesario primero desarrollar una serie de indicadores que evalúen estos 
servicios. 

4.b.3 Información sobre indicadores  
Desde la COP16 en Cancún, los gobiernos han acordado que se necesitan salvaguardas para 
la implementación de REDD+. Para poder desarrollar Sistemas de Información sobre 
Salvaguardas eficaces, es importante tener mayor claridad sobre el contenido en sí de las 
salvaguardas sobre las cuales se está informando. Es decir, antes de empezar a establecer la 
forma en que vamos a recabar y proporcionar la información, debemos acordar los temas 
acerca de los cuales necesitamos ser informados, y cómo dicho sistema está incrustado en un 
marco de implementación y cumplimiento. 
Existen una multitud de procesos, instituciones e iniciativas, y muchos de éstos siguen 
diferentes políticas con respecto al tema de las salvaguardas. Algunos han desarrollado sus 
propias políticas de salvaguardas muy recientemente (GEF), mientras que otros se encuentran 
en el proceso de revisarlas (Banco Mundial). El problema es que no todas son compatibles  
provocando, en muchos casos, quelos países no escojan aquellas agencias con estándares 
más elevados.  
El Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques del Banco Mundial (FCPF, por sus 
siglas en inglés), ha intentado abordar esta problemática mediante la adopción de un “enfoque 
común” para las políticas de salvaguardas, acordando disposiciones mínimas que todas sus 
agencias implementadoras (“socios ejecutores”) tendrán que cumplir, lo que  representa un 
primer paso en la dirección correcta. Es importante que se implementen salvaguardas y 
políticas fuertes y coherentes en las diversas iniciativas y que, eventualmente, éstas resulten 
en una creciente armonización al nivel de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre 
el Cambio Climático (CMNUCC). El Enfoque Común se centra en el uso de laEvaluación 
Estratégica Ambiental y Social (SESA, ver componente 1 y 2), particularmente en relación con 
el desarrolloascendentedelaestrategiaREDD+delpaís.SESA 
tienecomoresultadoprincipallaelaboracióndeunMarcodeGestión AmbientalySocial (ESMF), 
también descripto en el componente 1 y 2. 
En resumen, aunque existen diferentes lineamientos sobre el tratamiento de salvaguardas en 
diversas instituciones e iniciativas, se propone desarrollar estos indicadores como base 
preparatoria para su discusión mediante en un proceso participativo dentro de la mesa 
REDD+. Algunas de las acciones durante la preparación consistirá en establecer indicadores y 
esquemas para informar sobre cómo las salvaguardas sociales y ambientales son abordadas, 
de manera de garantizar que el proceso de implementación de REDD+ genere un balance 
positivo de beneficios sociales, económicos y ambientales entre otros. 
A continuación se presentan las salvaguardas presentadas y acordadas en la COP 16 en 
Cancún, en diciembre de 2010, y la similitud que tienen con las salvaguardas del Banco 
Mundial.  
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Salvaguardas de Cancún Salvaguardas del Banco Mundial 
a) Las acciones complementan o son coherentes 
con los objetivos de los programas forestales 
nacionales y las convenciones y acuerdos 
internacionales pertinentes 

Política Operacional 4.01 “Evaluación 
ambiental”;  
Política Operacional 4.36 “Bosques” 

(b) Estructuras de gobernanza forestal nacional 
transparentes y efectivas tomando en cuenta la 
legislación nacional y la soberanía 

Acceso a la Política de información; 
OP 4.04 “Hábitats naturales”;  
OP 4.36 “Bosques” 

(c) Respeto por el conocimiento y los derechos de 
los Pueblos Indígenas y los miembros de las 
comunidades locales, al tomar en cuenta las 
obligaciones internacionales pertinentes, las 
circunstancias y las leyes nacionales, teniendo 
presente que la Asamblea General de las Naciones 
Unidas ha adoptado la Declaración de las 
Naciones Unidas sobre los Derechos de los 
Pueblos Indígenas 

BP 4.36 Bosques;  
OP 4.10 “Pueblos Indígenas”;  
OP 4.12 Reasentamiento involuntario 

(d) Una plena y efectiva participación de los 
actores involucrados pertinentes, especialmente, 
los Pueblos Indígenas y las comunidades locales 

OP 4.04 Hábitats naturales;  
OP 4.36 Bosques;  
OP 4.10 Pueblos Indígenas 

(e) Las acciones son coherentes con la 
conservación de los bosques naturales y la 
diversidad biológica, velando por que no se utilicen 
para la conversión de bosques naturales, pero que 
en vez, se utilicen para incentivar la protección y 
conservación de los bosques naturales y sus 
servicios de ecosistemas, para aumentar otros 
beneficiossociales y ambientales  

OP 4.36 Bosques 

(f) Acciones para abordar los riesgos de las 
reversiones 

OP 4.01 Evaluación ambiental;  
OP 4.36 Bosques  

(g) Medidas para reducir el desplazamiento de 
emisiones 

OP 4.01 Evaluación ambiental;  
OP 4.04 Hábitats naturales y su 
Anexo A 

4.b.4Plan de trabajo propuesto 
El plan de trabajose enfocará, en términos generales, al desarrollo de actividades que 
buscarán como resultado identificar los vacíos de información existentes en materia de 
indicadores, acciones tendientes al desarrollo de dicha información, definición de indicadores 
específicos que permitan determinar el avance y los resultados de las medidas implementadas 
e identificación de indicadores para el monitoreo de las posibles causas de fugas que puedan 
producirse durante el proceso de preparación y posterior implementación de REDD+. 
A continuación se presenta el plan de trabajo detallado, con los pasos necesarios para 
desarrollar un plan de seguimiento. 

http://siteresources.worldbank.org/OPSMANUAL/Resources/210384-1170795590012/OP401Spanish.pdf
http://siteresources.worldbank.org/OPSMANUAL/Resources/210384-1170795590012/OP401Spanish.pdf
http://siteresources.worldbank.org/OPSMANUAL/Resources/210384-1170795590012/OP401Spanish.pdf
http://siteresources.worldbank.org/OPSMANUAL/Resources/210384-1170795590012/Spanish_OP436.pdf
http://www.bicusa.org/wp-content/uploads/2013/08/OP-4.04-September-1995.pdf
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/EXTPOLICIES/EXTOPMANUAL/0,,contentMDK:20553653~menuPK:4564185~pagePK:64709096~piPK:64709108~theSitePK:502184,00.html
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/EXTPOLICIES/EXTOPMANUAL/0,,contentMDK:20064610~menuPK:4564185~pagePK:64709096~piPK:64709108~theSitePK:502184,00.html
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Identificar actores relacionados al monitoreo de 
salvaguardas 

       

Asignación de roles y funciones de cada uno        

Revisión de bibliografía internacional sobre salvaguardas        

Adaptación de metodologías de monitoreo de 
salvaguardas a las circunstancias nacionales o creación de 
nuevas metodologías 

       

Establecer indicadores para cada uno de los beneficios: 
sociales y educativos, ambientales, económicos y salud y 
recreación  

       

Establecer la metodología de recopilación de datos        

Validación de los indicadores y su metodología con 
diversos actores involucrados al tema 

       

Publicación de informe final        
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Cuadro 4-1: Resumen de las actividades de seguimiento y presupuesto 

Actividad principal 
Actividad 

secundaria 

Costo previsto (en miles de us$) 

2014 2015 2016 2017 Total 

Medición, Reporte y 
Verificación 

Ampliación, mejora y 
adaptación del IFN 
para servir a los 
objetivos de 
seguimiento de 
REDD+ 

50 50 50 50 200 

Ampliación, mejora y 
adaptación del INGEI 
para servir a los 
objetivos de 
seguimiento de 
REDD+  

50 50 50 50 200 

Monitoreo satelital 
para servir a los 
objetivos de 
seguimiento de 
REDD+ 

30 30 30 30 120 

Indicadores 

Económicos, 
Ambientales, 
Educativos, Salud, 
Recreación, 
Participativos 

15 15 15 15 60 

Total 145 145 145 145 580 

Gobierno* 90 90 90 90 360 

FCPF 55 55 55 55 220 

Programa ONU-REDD (si corresponde)         - 

Otro asociado para el desarrollo 1 (nombre)         - 

* En especie 
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Componente5:Cronogramaypresupuesto 
 

 

5.1 Presupuesto 
 
Cuadro 5: Presupuesto 

Componente Subcomponente Costo previsto (en miles de US$) 

2014 2015 2016 2017 Total 

1.Organización y 
realización de consultas 

a. Mecanismos nacionales 
de gestión de la 
preparación 

359 266 266 281 1172 

b. Intercambio de 
información y diálogo 
inicial 

50 0 0 0 50 

c. Proceso de consultas y 
participación 

67 39 39 39 184 

2. Preparación de la 
estrategia de REDD+ 

a. Evaluación sobre el uso 
de la tierra, los causantes 
de los cambios, la ley 
Forestal … 

50 0 0 0 50 

b. Opciones de estrategia 
de REDD+ 

1420 808 632 512 3372 

c. Marco de ejecución de 
REDD+ 

120 0 0 0 120 

d. Impactos sociales y 
ambientales durante la 
preparación y la ejecución 
de REDD+ 

202 142 38 38 420 

3. Desarrollo de un 
nivel nacional de 
referencia 

- 255 195 0 0 450 

4. Diseño de sistemas 
de seguimiento Forestal 
Nacionaly de 
información sobre las 
salvaguardas 

a. Sistema de seguimiento 
forestal nacional & b. 
Diseño de un sistema de 
información 

145 145 145 145 580 

6. Diseño de un marco 
de seguimiento y 
evaluac. del programa 

- 42 15 0 15 72 

  Total 2710 1610 1120 1030 6470 

Gobierno*   1175 685 405 405 2670 

FCPF   1535 925 715 625 3800 

Programa ONU-REDD (si corresponde)         0 

Otro asociado para el desarrollo         0 

* En especie 
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Detallede cadaComponente: 
 
 

Cuadro 1a:Resumen deactividadesypresupuestode losmecanismosnacionalesdegestión dela 
preparación(yejemplohipotético) 

 
Actividad principal 

 
Actividadsecundaria 

 Costo previsto(enmilesdeUS$)  

 2014 2015 2016 2017 Total 

Creaciónde la Consultasde altonivel 5    5 

MesaREDD+ Reuniones/Talleres 15    15 

 SecretaríaTécnica 10    10 

 Traslados 
deintegrantes 

10 
   

10 

 Secretaríapermanente 

Secretaría técnica 

Asesoríatécnicainterna
cional 

48 

85 

 
35 

48 

85 

 
20 

48 

85 

 
20 

48 

85 

 
35 

192 

340 

 
110 

Funcionamiento 
Asistentessociales 36 36 36 36 144 

permanentedel Asesoríajurídica 18 18 18 18 72 

proyectoyMesa 
REDD+ Especialistaeninformáti

ca 
20 14 14 14 62 

 Asesoríaeconómica 10 10 10 10 40 

 Capacitación 15 15 15 15 60 

 Local detrabajo 
einsumos 

20 20 20 20 80 

 
Apoyo 

aOrganizaciones 

Trasladosyoperación 

Contrataciónde un 

10 

 
10 

   10 

 
10 

Locales economista      
 Estudios Sociales 12    12 

 Total 359 266 266 281 1172 

Gobierno*  100 100 100 100 400 

FCPF  259 166 166 181 772 

ProgramaONU-REDD (si corresponde)     0 

Otroasociadoparael desarrollo 1 (nombre)     0 

* Enespecie 
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Cuadro 1b: Resumen del intercambio de información y el diálogo inicial con los principales grupos de partes 
interesadas  

Actividades y presupuesto 

Actividad 
principal 

Actividad secundaria 
Costo previsto (en miles de us$) 

2014 2015 2016 2017 Total 

 Difusión masiva 

Artículos de prensa 5       5 

Página WEB 3       3 

Audiovisuales  12       12 

Exposiciones & Ferias 8       8 

Conferencias 10       10 

Estrategia de 
intercambio 

Consultas 3       3 

Trabajo Técnico 9       9 

Total 50 0 0 0 50 

Gobierno* 20       20 

FCPF 30 0 0 0 30 

Programa ONU-REDD (si corresponde)         0 

Otro asociado para el desarrollo 1 (nombre)         0 

* En especie 
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Cuadro 1c: Resumen de las actividades y el presupuesto de consulta y participación  

Actividad principal Actividad secundaria 
Costo previsto (en miles de us$) 

2014 2015 2016 2017 Total 

 Difusión masiva 

 Artículos de prensa 4 2 2 2 10 

Página WEB 3 1 1 1 6 

Audiovisuales & 
Conferencias 

6 4 4 4 18 

Exposiciones agro-
ganaderas & 
forestales 

10 6 6 6 28 

 Talleres Locales 

Litoral 6       6 

Norte 6       6 

Este 6       6 

 INC - Colonos 6       6 

 Taller Nacional 

Traslados de 
habitantes del Interior  

5       5 

Logística del 
Encuentro 

8       8 

 Expositores 3       3 

Talleres Regulares 

Instancia anual para 
cuatro localidades 

  12 12 12 36 

Instancia Anual 
Nacional 

  10 10 10 30 

Anuario REDD+ 

Contratación de 
artículos 

1 1 1 1 4 

Edición y distribución 3 3 3 3 12 

Total 67 39 39 39 184 

Gobierno* 30 10 10 10 60 

FCPF 37 29 29 29 124 

Programa ONU-REDD (si corresponde)         0 

Otro asociado para el desarrollo 1 
(nombre) 

        0 

* En especie 
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Cuadro 2a: Resumen de la evaluación sobre el uso de la tierra, los causantes de los cambios en el uso de la 
tierra, la ley, la política y la gestión forestal: 

Actividades y presupuesto (actividades de seguimiento necesarias) 

Actividad principal 
Actividad 

secundaria 

Costo previsto (en miles de us$) 

2014 2015 2016 2017 Total 

Análisis y 
propuestas de 
fortalecimiento de 
las Normas Legales 

 Análisis de las 
normas existentes y 
sus efectos 

15       15 

Propuestas de 
actualización 
normativa para su 
adaptación al 
mercado de carbono 

10       10 

Evaluación del 
sector e 
individualización de 
las causas de 
Def.&Degr. 

Análisis de los 
sectores que 
compiten por el uso 
del suelo 

5       5 

 Actividades que 
contribuyen a la 
degradación 

8       8 

 Relevamiento de 
Experiencias de 
MFS del Bosque 
Nativo 

Recabar y ordenar 
las experiencias 
pasadas y en curso. 

4       4 

 Divulgación 8       8 

Total 50 0 0 0 50 

Gobierno* 20       20 

FCPF 30 0 0 0 30 

Programa ONU-REDD (si corresponde)         0 

Otro asociado para el desarrollo 1 (nombre)         0 

* En especie 
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 2b 
Organiz, 

involucradas 
Actividades o actividades secundarias 

En miles (costo previsto en miles de us$) 

2014 2015 2016 2017 Total 
E
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MGAP 
MVOTMA  MI 
UDELAR 
ANEP Gob 
Locales 
MTSS ONGs 

Estudio de la Legislación Forestal 5       5 

Monitoreo mediante sensores remotos 100 20 20 20 160 

Procesamiento de datos en Carpetas de cada 
Productor 

10 10 2 2 24 

Monitoreo en terreno e Inspecciones en 
terreno con toma de datos 

80 30 30 30 170 

Represión de Ilícitos, denuncias penales, 
multas 

40 40 40 40 160 

Divulgación de la importancia del Bosque y su 
rol en la mitigación del CC 

20 10 5 5 40 

E
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 MGAP 

MVOTMA 
UDELAR 
UTEC INIA 
UTU MI LATU 
Emp. 
forestales 
privadas 

Equipamiento (aparatos y ordenadores) 25       25 

Monitoreo mediante sensores remotos 20 15 15 15 65 

Análisis de los datos y resultados acumulados 
en las bases de datos de la DGF 

10 10 2 2 24 

Planes de Manejo Forestal Sostenibles 
apropiados para cada tipo de Bosque 

50 20     70 

Definiciones de las potencialidades de cada 
grupo de bosques 

15 10     25 

Criterios e indicadores 15 3 3 3 24 
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MGAP 
MVOTMA 
UDELAR 
UTEC UTU 
INIA SPF 
ONGs 

Mayor conocimiento y disponibilidad de RRHH 5       5 

Eventos de Información y Capacitación 12 12 12 12 48 

Desarrollo de opciones de tecnicaturas o 
diplomas. 

8 8 8 8 32 

Divulgación 15 15 15 15 60 
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MGAP  
MVOTMA MI 
UDELAR 
UTEC 

Sistema Nacional de Protección Forestal 35 35 35 35 140 

Lucha contra Incendios Forestales 40 20 20 20 100 

Alarma de IF 5 1 1 1 8 

Daño Ambiental 8 8 8 8 32 

Regulación de Caza y otras actividades afines 5       5 

Sanidad en bosques 35 20 5 5 65 

Áreas Protegidas 15 5 5 5 30 
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Organiz, 

involucradas 
Actividades o actividades secundarias 

En miles (costo previsto en miles de us$) 

2014 2015 2016 2017 Total 
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MGAP 
MVOTMA 
UDELAR 
UTEC INIA 
ARU 

Incentivar efectivamente a la exclusión parcial 
o total del ganado 

20 10 10 10 50 

Generar investigación y desarrollo de 
tecnología para cultivo y regeneración de las 
especies autóctonas 

100 60 60  10 230 

Recolección de semillas 5 5 5 5 20 

Estudio de las sucesiones 8 5 5 5 23 

Aislamiento de áreas nuevas dentro de los 
predios & Zonas de amortiguamiento 

10 10 10 10 40 

Incentivo para viveros forestales de especies 
autóctonas 

20 20 20   60 
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MGAP 
MVOTMA 
UDELAR 
UTEC INIA 
UTU 

Incentivos financieros para el desarrollo de 
sistemas.  

20 80 80 180 

Generación de técnicas para silvo-pastoreo, o 
agro-silvicultura. 

60 60 50   170 

Estudio de las especies autóctonas en 
opciones de sistemas 

60 60     120 

Recopilación de datos de experiencias en 
sistemas silvo-pastoriles y agro-silvícolas 

8       8 

Capacitación 35 15 10 10 70 
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MGAP 
MVOTMA 
UDELAR 
UTEC INIA 
UTU  

Incentivo para el control de las especies 
invasoras por parte de los productores rurales 
propietarios de bosques nativos. 

40 40 40 40 160 

Estudios y afinamiento de técnicas y costos 
para hacer controles eficaces y eficientes al 
menor costo. 

80       80 

Medios de Financiamiento de los Proyectos. 30 30     60 

Capacitación. 35 15 15 15 80 
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MGAP 
MVOTMA 
UDELAR 
UTEC INIA 

Estudios del valor ecológico y maderero de 
las especies del Bosque Nativo. 

50 30     80 

Investigación en Técnicas de enriquecimiento. 30 15     45 

Seguimiento de los sistemas de 
enriquecimiento. 

15 6 6 6 33 

Cuantificación de la conservación y el 
aumento de las reservas forestales de 
carbono. 

10 10 10 10 40 

Capacitación. 35 15 15 15 80 
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Organiz, 

involucradas 
Actividades o actividades secundarias 

En miles (costo previsto en miles de us$) 

2014 2015 2016 2017 Total 

D
is

m
in
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n
 d

e
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a
 

D
e

fo
re

s
ta

c
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D
e

g
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a

c
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n
 p

o
r 

D
e

s
a

rr
o

ll
o

 d
e

l 
E

c
o

 

T
u

ri
s

m
o

 

MGAP 
MVOTMA 
MINTURD 

Opciones de Eco turismo para las poblaciones 
y propietarios de BN. 

25 10 10 10 55 

Armonización con los trabajos ya hechos por 
el SNAP. 

3       3 

Creación de fideicomisos y demás 
herramientas para facilitar la inversión privada 

8       8 

Capacitación 50 20     70 

R
e
d

u
c

c
ió

n
 d

e
 l
a

 

D
e
f.

 y
 D

e
g

r.
+

 p
o

r 
 

s
e

le
c
c

ió
n

 d
e

 

P
ro

d
u

c
to

re
s

 

O
b

je
ti

v
o

 

MGAP 
MVOTMA 
INC 

Identificación de poblaciones de Colonos  5 5 5 5 20 

Desarrollo de Capacidades en Colonos 15 15 15 15 60 

Inserción de esos productores en sistemas 
silvo-pastoriles 

30 5 5 5 45 

Estrategias de Financiamiento de los 
Proyectos 

60 35 35 35 165 

Total 1420 808 632 512 3372 

Gobierno* 800 400 200 200 1600 

FCPF 620 408 432 312 1772 

Programa ONU-REDD (si corresponde)         0 

Otro asociado para el desarrollo 1 (nombre)         0 
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Cuadro 2c: Resumen de las actividades y el presupuesto del marco de ejecución de REDD+ 

Actividad 
principal 

Actividad 
secundaria 

Costo previsto (en miles de us$) 

2014 2015 2016 2017 Total 

Estrategias 
Financieras 

Propuestas de 
Mecanismos 
Financieros 

50       50 

Intercambio de 
Información con el 
sector financiero 

5       5 

Estrategias 
Legales 

Estudio del marco 
legal 

15       15 

Propuestas de 
acondicionamiento de 
las normas 

50       50 

Total 120 0 0 0 120 

Gobierno * 10       10 

FCPF 110 0 0 0 110 

Programa ONU-REDD (si corresponde)         0 

* En especie 
 
 
 

      Cuadro 2d: Resumen de los impactos ambientales y sociales durante la preparación y para las actividades y el 
presupuesto de ejecución de REDD+ 

Actividad principal 
Actividad 

secundaria 

Costo previsto (en miles de us$) 

2014 2015 2016 2017 Total 

Evaluación de Impactos 
de la estrategia REDD+ 

MGAS 80 50      130 

EESA 75 50     125 

Divulgación 

Documentos  4 4     8 

Publicaciones y 
distribución 

8 8 8 8 32 

Resolución de Conflictos 
Auditorías 20 20 20 20 80 

Medidas de control 15 10 10 10 45 

Total 202 142 38 38 420 

Gobierno* 10 5 5 5 25 

FCPF 192 137 33 33 395 

Programa ONU-REDD (si corresponde)         0 

Otro asociado para el desarrollo 1 (nombre)         0 

* En especie 
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Cuadro 3:Resumende lasactividadesdeniveldereferenciaydel presupuesto 

 
Actividadprincipal 

 Actividad
secundaria 

 Costo previsto(enmilesus$)  

  2014 2015 2016 2017 Total 

 

 
Formación degrupo 

detrabajoparaNivelRef.enelmarco 

Consolidarungrupode 
trabajomultidisciplinari
o 

Capacitaciónde 

 
5 

    
5 

de lamesa REDD+ 
grupode 
trabajomultidisciplinari
o 

20    20 

 
 

 
Construccióndelnivelnacional de 

referenciadelasemisionesforestale
soniveldereferencia 

Recopilación 
deinformacióndisponi
ble 

Recopilación 
dedatosfaltantes 

 
80 

 

 
25 

 
 
 
 
 

20 

   
80 

 

 
45 

       
forestal anivelnacionalo regional 

Desarrollodelescenar
iodereferencia 

 
125 

 
125 

   
250 

 

 
 
 

Validación y difusióndelmodelo 

Validación 
yaceptacióndeacuer
doalcomponente1.a 

  
 

30 

   
 

30 

 Difusión 
ycapacitación 

 
20 

  
20 

  Total 255 195   450 

Gobierno*   80 80   160 

FCPF   175 115 0 0 290 

ProgramaONU-REDD (si corresponde)      0 

Otroasociadoparael desarrollo 1 (nombre)     0 

* Enespecie 
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Cuadro 4-1:Resumen delasactividades deseguimientoypresupuesto 

 
Actividadprincipal 

Actividadsecu
ndaria 

Costo previsto(enmilesdeus$) 

2014 2015 2016 2017 Total 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Medición,Reportey
Verificación 

Ampliación,mejorayad
aptacióndelIFNparase
rviralosobjetivosdeseg
uimientodeREDD+ 

 

 
 
 

50 

 

 
 
 

50 

 

 
 
 

50 

 

 
 
 

50 

 

 
 
 

200 

Ampliación,mejorayad
aptacióndelINGEIpara
serviralosobjetivosdes
eguimientodeREDD+ 

 

 
 
 

50 

 

 
 
 

50 

 

 
 
 

50 

 

 
 
 

50 

 

 
 
 

200 

Monitoreosatelitalpara
serviralosobjetivosdes
eguimientodeREDD+ 

 
 
 

30 

 
 
 

30 

 
 
 

30 

 
 
 

30 

 
 
 

120 

 
 

 
Indicadores 

 
Económicos,Amiental
es,Educativos,Salud,
Receración,Participati
vos 

 
 
 
 

15 

 
 
 
 

15 

 
 
 
 

15 

 
 
 
 

15 

 
 
 
 

60 

Total 145 145 145 145 580 

Gobierno* 90 90 90 90 360 

FCPF 55 55 55 55 220 

ProgramaONU-REDD (si corresponde)     - 

Otroasociadoparael desarrollo 1 (nombre)     - 

* Enespecie 
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Cuadro 6: Resumende actividades de seguimiento y evaluación y presupuesto del programa 

Actividad principal 
Actividad 

secundaria 

Costo previsto (en miles de us$) 

2014 2015 2016 2017 Total 

Diseño e Implementación 
para el Monitoreo y la 
Evaluación del R-pp 

Propuesta de 
Monitoreo y Eval. 

20       20 

Ajuste participativo 
de la Propuesta 

10       10 

 Indicadores 
Desempeño 6       6 

Ajuste participativo 3       3 

 Verificación y Divulgación 

Auditorias 
tercerizadas 

  15   15 30 

Medios de 
divulgación 

3       3 

Total 42 15 0 15 72 

Gobierno* 15       15 

FCPF 27 15 0 15 57 

Programa ONU-REDD (si corresponde)         0 

Otro asociado para el desarrollo 1 (nombre)         0 

* En especie 
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5.1 Cronograma 
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Su
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C R O N O G R A M A 

Actividad principal Actividad secundaria  

2014 2015 2016 2017 

1 a 

Creación Mesa REDD+ 
Consultas de alto nivel / 
Reuniones y Talleres / Secretaría 

                

Gestión del proyecto y de la 
Mesa REDD+ 

Secretarías / Asesorías / 
Consultorías / Capacitación 
 

                

                

 Apoyo a organizaciones 
locales 

Asesorías / Consultorías 
                

                

1 b  Difusión masiva 
Artículos de prensa 
Página WEB & Audiovisuales 
Exposiciones & Conferencias 

                

                

                

1 c 

Intercambio 
Consultas                 

Trabajo Técnico                 

 Difusión 

 Artículos de prensa                 

Audiovisuales & Conferencias                 

Exposiciones agro-ganaderas & 
forestales 

                

 Talleres Locales En 4 regiones                 

 Taller Nacional En Montevideo                 

Talleres Regulares 

Instancia Anual Locales                 

Instancia Anual Nacional                 

Anuario REDD+ Artículos y Publicación                 

2 a 

Fortalecimiento de las 
Normas 

Análisis de  normas existentes                 

Propuestas de actualización                  

Causas de Def.&Degr. 
Análisis del uso del suelo                 

Análisis de la degradación                 

Experiencias de MFS del 
bosque nativo 

Experiencias pasadas y en curso.                 

 Divulgación                 



 

Plantilla de propuesta de preparación, versión 6, para uso de los países (20 de abril de 2012)  
Esta versión sustituye la versión 5 (22 de diciembre de 2010) y la versión 6 en borrador 

147  

C
o

m
p

o
n

en
te

 
Su

b
 

C
o

m
p

o
n

en
te

 

C R O N O G R A M A 

Actividad principal Actividad secundaria  

2014 2015 2016 2017 

2 b 

Prohibición de Tala 

Estudio de la Legislación Forestal                 

Monitoreo mediante sensores 
remotos 

                

BD - Carpetas de cada Productor                 

Toma de datos en terreno                 

Represión de ilícitos                 

Divulgación - Bosque y mitigación                 

Planes de Manejo 

Equipamiento (aparato, PCs)                 

Monitoreo mediante sensores 
remotos 

                

Análisis Bases de datos de la DGF                 

Pls. de MFS / tipo de Bosque                 

Potencialidades/tipo de bosques                 

Criterios e indicadores                 

Aumento de Capacidades 

Capacitación & disponibilidad de 
RRHH 

                

Eventos de Capacitación                 

Desarrollo de opciones de Estudios.                 

Divulgación                 

Conservación de Reservas 
de Carbono 

Sistema Nacional de Protección                 

Lucha contra Incendios Forestales                 

Alarma de IF                 

Daño Ambiental                 

Regulación de Caza y otras activs.                 

Sanidad en bosques                 

Áreas Protegidas                 

Aumentar de Reservas de 
Carbono 

Incentivar la exclusión del ganado                 

Investigación para cultivo de BN                 

Recolección de semillas                 
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C R O N O G R A M A 

Actividad principal Actividad secundaria  

2014 2015 2016 2017 

Estudio de regeneración                 

Zonas de amortiguamiento                 

Viveros de especies autóctonas                 

Reserva de Carbono con 
Sistemas Agro-silvo-
pastoreo 

Incentivos financieros para el 
desarrollo 

                

Técnicas para agro-silvo-pastoreo                 

Especies autóctonas en silvo-
pastores 

                

RecopilaciónDatos de experiencias                 

Capacitación                 

Control de Especies 
Invasoras 

Incentivo para el control de EEI                 

Estudios  de costos                 

Medios de Financiamiento de 
Proyectos 

                

Capacitación                 

Reservas De CO2  por 
Enriquecimiento 

Valor ecológico y maderero de  
especies 

                

Técnicas de enriquecimiento.                 

Seguimiento de sistemas de 
enriquecim. 

                

Conservación y  aumento de 
reservas 

                

Capacitación.                 

Desarrollo del Eco Turismo 

Opciones de Eco turismo                 

Armonización con trabajos del SNAP                 

Fideicomisos y demás para  
inversión 

                

Capacitación                 

Selección de Productores 
Objetivo 

Selección de Colonos                 

Desarrollo de Capacidades en 
Colonos 

                

Inserción en sistemas silvo-pastoriles                 

Financiamiento de Proyectos INC                 

2 c 
Estrategias Financieras Intercambio con el sector Financiero                 

Estrategias Legales Acondicionamiento del marco legal                 

2 d 
Evaluación de Impactos de 
estrategia REDD+ 

MGAS                 

EESA                 

Divulgación Publicaciones y distribución                 

Resolución de Conflictos Auditorías & Control                 



 

Plantilla de propuesta de preparación, versión 6, para uso de los países (20 de abril de 2012)  
Esta versión sustituye la versión 5 (22 de diciembre de 2010) y la versión 6 en borrador 

149  

C
o

m
p

o
n

en
te

 
Su

b
 

C
o

m
p

o
n

en
te

 

C R O N O G R A M A 

Actividad principal Actividad secundaria  

2014 2015 2016 2017 

3 

Formación de grupo de 
trabajo  

Grupo de trabajo multidisciplinario                 

Capacitación del grupo 
multidisciplinario 

                

Nivel Nacional de referencia 

Recopilación de información 
disponible 

                

Desarrollo del escenario de 
referencia 

                

Validación y difusión del 
modelo 

Validación y aceptación                 

Difusión y capacitación                 

4 
MRV 

Actividades IFN para seguimiento 
REDD+ 

                

Actividades INGEI para seguimiento 
REDD+ 

                

Monitoreo satelital para seguimiento 
REDD+ 

                

Indicadores Económicos, salud, educación etc.                 

6 

Diseño e Implementación 
M&E del R-PP 

Propuesta de Monitoreo y Eval.                 

Ajuste participativo de la Propuesta                 

 Indicadores 
Desempeño                 

Ajuste participativo                 

 Verificación y Divulgación 
Auditorias tercerizadas                 

Divulgación                 
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Componente 6: Diseño de un marco de seguimiento y evaluación del programa 
 

El programa de monitoreo y evaluación (M&E) propuesto en esta sección tiene por objeto dar 
seguimiento a la ejecución de la propuesta de preparación para REDD+ (R-PP) en Uruguay, y 
es diferente del sistema de monitoreo que se describe en los sub-componentes 4a y 4b, que 
hacen referencia al monitoreo de las emisiones y remociones de Carbono, y de múltiples 
beneficios, otros impactos y gobernanza, respectivamente. 
El desarrollo e implementación del programa de monitoreo de la ejecución del R-PP estará a 
cargo dela MESA REDD+que se creará al inicio del proceso, y deberá comunicar a los actores 
pertinentes los resultados del seguimiento en período cuatrimestrales. 
Este programa se basará en la metodología de marco lógico que presente cómo se 
monitoreará y evaluará la ejecución del R-PP, su progreso y alcances. Incluirá tanto las metas 
estratégicas globales, sus objetivos de desarrollo, resultados esperados, y actividades por 
componentes, y una serie de indicadores de desempeño, los medios de verificación y los 
supuestos sobre los que viabilizan o limitan la implementación del programa. 
A fin de garantizar la objetividad de la revisión, se contratarán anualmente auditorías externas 
y se realizarán reuniones de seguimiento para ajustar el programa cuando se requiera. 
Dentro de la Mesa REDD+ se deberán procesar los resultados del Monitoreo, informados cada 
cuatro meses, y se implementarán medidas efectivas para corrección de las limitantes y 
mejora de los procedimientos para alcanzar las metas propuestas. 
Seguimiento y Verificación: 
Cada Componente y Subcomponente del R-PP representan por sí solos una base para el 
monitoreo de los avances, los logros y la evaluación de las limitaciones. 
Para ello, de las instancias de intercambio de ideas y toma de decisión –Talleres- surgirán los 
criterios e indicadores definitivos para el mejor desempeño, en un proceso dinámico que 
iniciará el CPR y lo desarrollará la Mesa REDD+ en su accionar. 
Como guía para el comienzo se desglosan las etapas del R-PP con su correspondiente 
producto principal, identificándose como criterios importantes: para el primero de los Productos 
(1ª) la concreción de la Mesa REDD+ y su normal funcionamiento, estableciéndose como 
indicadores, la frecuencia de reuniones, la asistencia de todos los integrantes y las consultas y 
asesoramientos que demandan (número, frecuencias y metas alcanzadas). Siguiendo con los 
demás ítems como la comunicación institucional (Divulgación, Talleres y demás eventos), el 
arreglo normativo de REDD+ Uruguay, la acumulación de experiencias y la identificación de 
los motores de la deforestación, la degradación y más. 
Focalizando luego en cada Estrategia REDD+: se seguirán los índices para los criterios de 
avances (Nº de carpetas procesadas, Manejos verificados, progresos en las capacidades, 
controles e iniciativas registradas, etc.), se cuantificarán los impactos para cada estrategia y 
los conflictos que surjan. También se prevé la definición de modelos apropiados para 
establecer el Nivel de Referencia mapeando el carbono secuestrado. Para establecer luego 
protocolos y otros índices que se propongan a posteriori y sean fácilmente verificables en las 
actas, Informes o la página Web, para el MRV. 
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MATRIZ DE SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DEL R-PP: 

C
o

m
p

. 

Producto Criterio Indicador 
Medio de 

Verificación 

2
0

1
4
 

2
0

1
5
 

2
0

1
6
 

2
0

1
7
 

1a 
Comité Preparador 

de REDD+ (CPR) 
Implementación coordinada 

Confirmación de la implementación y roles bien 
definidos 

Actas, 
convocatorias 

e Informes 

    

 

Mesa REDD+ 

¿Se reúne? Si o No, si la respuesta es afirmativa, la 
cantidad de reuniones es un buen indicador del 
funcionamiento del R-PP. 

N° de Reuniones. El número de reuniones debería 
superar el valor de 12 en el período de 4 años, con 
un óptimo de 16, lo que indicaría un buen 
funcionamiento. 

 

    

 

¿Con qué Frecuencia? No basta con saber si se 
reúne, es importante la intensidad del trabajo de la 
Mesa, y su continuidad. 

Reuniones por mes. La intensidad del trabajo de la 
mesa se puede medir por la cantidad de veces que 
se reúne en un período de tiempo (trimestre, 
semestre o año) y a su vez confirmar su 
continuidad o el mantenimiento del ritmo de 
reuniones año a año, para analizar la causa de la 
caída y la solución para la mejora. 

 

    

 

¿Asisten todos? Es importante en un proceso REDD+ 
Readiness el involucramiento de todos los actores 
relevantes, por lo que el criterio debe ser el de una 
participación plena a todas las discusiones de la 
Mesa REDD+  

Promedio por mes. No es factible lograr el 100% de 
asistencia cada vez que se convoque a la Mesa, 
pero la meta debe ser una proporción muy 
próxima al total para asegurar la plena 
transparencia y participación. 

 

    

 

¿Es la estructura de la Mesa REDD+ un órgano 
idóneo para el trabajo interinstitucional (público y 
privado), que permite la toma de decisiones de 
forma horizontal y se vincula correctamente con la 
población?  

El Número de decisiones tomadas por la Mesa. 
Aunque no todas las resoluciones sean de la misma 
trascendencia, la cantidad es de todas formas un 
buen indicador del correcto funcionamiento. 

 

    

 

Consultas realizadas. Si bien están establecidas al 
menos cuatro consultas o talleres locales y un taller 
nacional al año, la calidad y cantidad de las mismas 
debe ser el indicador del progreso del R-PP. De las al 
menos cinco instancias de talleres participativos 
deben salir propuestas y planes de trabajos que hay 

Cantidad acumulada, de eventos (talleres) es un 
indicador de progresos pero la calidad de los 
mismos puede ser visualizada mediante 
indicadores que tomen la cantidad de propuestas y 
su posterior implementación. 
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Producto Criterio Indicador 
Medio de 

Verificación 

2
0

1
4
 

2
0

1
5
 

2
0

1
6
 

2
0

1
7
 

que monitorear. 

 

Contratación de personal y convenios para trabajos 
con otras instituciones como universidades, centros 
de investigación o consultoras son criterios a tener 
en cuenta para valorar el progreso del R-PP en 
cuanto al progreso de las tareas de la Mesa REDD+. 

Cantidad de contrataciones a funcionarios, y 
profesionales, así como el número de proyectos de 
investigación y desarrollo convenidos con 
institutos especializados (LATU, INIA, UdelaR, 
UTEC, UCUDAL, ORT, …) son indicadores de 
avances. 

 

    

 

Asesoramiento legal para el acomodamiento de la 
normativa a los procesos REDD+ y sugerencia de 
modificaciones, proyectos de ley o decretos, hacen 
a la gobernabilidad del sector y son criterios que 
asumen el buen funcionamiento del R-PP . 

Consultorías terminadas, el número de las 
consultorías programadas y terminadas resulta el 
mejor indicador del trabajo profesional de la Mesa 
Coordinadora y mide objetivamente el progreso 
del R-PP 

 

    

 

Asesoramiento Económico para lograr el desarrollo 
de proyectos REDD+ es parte del criterio para 
asegurar la sostenibilidad del R-PP. 

 

    

 

Asesoramiento social para prevenir desvíos o 
corregirlos si los hubiera con respecto al apego a las 
salvaguardas sociales y ambientales dentro de las 
estrategias SESA. 

 

    

1b Divulgación 

Artículos de prensa que logren una visibilidad del R-
PP y REDD+ en la población nacional y local. 

Cantidad y calidad de los artículos publicados, así 
como el carácter y alcance del órgano a través del 
cual se publica. 

Reportes 
    

Página WEB para asegurar un alcance general y una 
transparencia en todas las actividades del R-PP 

El N° de Visitas es el mejor indicador del éxito en la 
tarea de Divulgación en relación al costo de 
obtención del Índice. 

WEB 
    

Exposiciones & Ferias donde se participe y difunda 
la iniciativa en curso, explicando detalles del R-PP y 
las ventajas de REDD+ como oportunidad de 
negocio. 

La Cantidad de Exposiciones y Ferias en las cuales 
se participa es otro indicador del avance del R-PP 
para la comunicación pública. Reportes 

    

Conferencias de carácter técnico que logren 
sensibilizar a los profesionales y empresarios que 

El número o Cantidad de conferencias técnicas que 
se realicen o en las que se participe a nivel nacional 
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Producto Criterio Indicador 
Medio de 

Verificación 

2
0

1
4
 

2
0

1
5
 

2
0

1
6
 

2
0

1
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trabajan en el tema y sumarlos al R-PP. o en el extranjero es indicativo de los progresos en 
el aumento de capacidades técnicas del R-PP. 

1c 
Realización de 

Eventos 

Los Talleres Locales o Nacionales a los que se 
convoque y llegue a buen término es otro criterio de 
análisis de resultados dentro del proceso Readiness. 

La Cantidad de Talleres convocados y realizados, y 
su frecuencia es el indicio más directo para evaluar 
este criterio de avance. 

Actas 
    

Alcance de las convocatorias a Talleres y reuniones. 

Asistentes promedio como indicador del grado de 
convocatoria del R-PP. 

Participantes 

    

La relación de Asistentes / sector de interés da la 
idea del alcance a todos los actores, y permite 
acentuar el trabajo de divulgación en unos u otros 
sectores de la población para lograr la mayor 
participación posible en el R-PP. 

    

2a 

Fortalecimiento de 
Normas Legales 

Consultas a todo nivel de decisión son indicadoras 
del grado y la profundidad del trabajo de Readiness 

El Nº de Consultorías técnicas terminadas, indica el 
avance hacia las estrategias REDD+ 

Reportes 

    

Propuestas de cambios de legislación o normas 
ministeriales, o departamentales son necesarias 
para el adecuamiento óptimo de REDD+ para 
detener las causas de la deforestación y la 
degradación y promover el secuestro de carbono y 
la protección de la biodiversidad y demás recursos. 

Cantidad de Proyectos de cambios propuestos, y 
nuevas leyes. 

    

Individualización de 
las causas de 
Def.&Degr. 

Consultas Técnicas y proyectos de investigación 
deberán llevarse adelante para la preparación de 
REDD+ en Uruguay. 

N° de Informes y convenios producidos por 
técnicos y científicos individuales o por  
universidades o institutos de investigación. 

    

Análisis metodológico de las causas individualizadas 
para procurar su mitigación. 

N° de Causas detectadas y cantidad de controles 
propuestos dentro del proceso. 

    

 Relevamiento de 
Experiencias 

 Divulgación de las experiencias individuales llevadas 
adelante por empresas y profesionales del ramo 
como criterio de base para orientar la investigación 
y el desarrollo del R-PP. 

N° de Informes producidos. 
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2b 
Avances en 

Estrategias REDD+ 

Las Carpetasprocesadas de proyectospresentados 
dentro de la Dirección General Forestal (DGF) como 
criterio para evaluar el camino recorrido por el R-PP. 

El N° de establecimientos monitoreados por medio 
de imágenes o inspecciones directas a campo es 
indicativo de la efectividad de las Estrategias 
propuestas por el R-PP. 

    

Manejos Verificados, con la necesidad de sanción en 
caso de desvíos y los métodos de corrección son 
imprescindibles para los cometidos del R-PP. 

    

El Aumento de Capacidades del R-PP y los recursos 
humanos que participan en el mismo aseguran el 
logro de las Estrategias durante el Readiness y 
permanecen en el transcurso posterior de REDD+. 

Los Cursos Realizados por la propia Mesa o el 
financiamiento de capacitación a todo nivel 
(técnico, empresarial, operario, etc.) son el índice 
más apropiado para cuantificar los progresos en 
este tópico, y su relación año a año aseguran el 
mantenimiento de la calidad de los trabajos. 

    

Monitorear los Episodios de Degradación como 
criterios de avance o retroceso, que pueden ser 
voluntarios o involuntarios. 

N° de Incendios registrados y su grado de 
destrucción del ecosistema con las consecuentes 
emisiones de GEI. 

    

Infracciones Detectadas indican la importancia del 
aumento de las capacidades del Estado en 
controlar. Si las Estrategias que apuntan al 
fortalecimiento de la DGF, estos indicadores bajan. 

    

Problemas sanitarios, En este sentido también 
cooperan las estrategias de investigación y 
desarrollo técnico para el manejo sanitario y la 
protección contra enfermedades y plagas. 

    

Avances en conocimiento, criterio fundamental para 
el logro de las metas del R-PP, principalmente 
considerando los escasos antecedentes con 
respecto al Bosque Nativo en un país con relativa 
joven vida forestal. 

Estudios terminados,  o encausados para llegar a la 
mejor tecnología disponible. 

    

Control de Especies Invasoras, como promotoras de 
la degradación de los bosques. 

Número de Contratos de Trabajo y registro de 
proyectos dentro del R-PP, en materia de raleo y 
extracción de especies invasoras. 
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Las Iniciativas en materia de Eco Turismo son 
criterios que apuntan a la protección del bosque 
evitando la deforestación y la degradación. 

Por lo que la cantidad de Proyectos registrados en 
el transcurso del R-PP indicarían el progreso en 
preparación para REDD+ 

    

La demostración de Interés de los Colonos del 
Instituto de Colonización (INC) aseguraría progresos 
dentro de una de las estrategias de mayor retorno 
social para el país. 

El Indicador sería el Registro de Colonos que se 
incorporen a los proyectos de REDD+ dentro de las 
colonias del INC. 

    

2c Marco de ejecución 

Avances en lo legal son necesarios para la 
modernización del país en materia de normas que, 
si bien se destacó en los componentes del R-PP han 
sido exitosos, deberán adecuarse a las condiciones 
del momento en que se planea la Estrategia REDD+ 

La cantidad de Leyes y decretos Aprobados a partir 
de los proyectos presentados por el propio R-PP u 
otros que también reflejan la eficacia de la 
preparación para REDD+ en hacer visible la 
problemática y su necesidad de control. 

    

Los Avances en mecanismos Financieros son 
imprescindibles para apalancar los proyectos y las 
iniciativas privadas que surgen del Proceso. 

El Nº de Líneas de Financiamiento que se ofrezcan 
en el mercado financiero es indicador de logros. 

    

2d 

Impactos de 
estrategias REDD+ 

Las Consultoría de opciones & Protocolos son 
herramientas que provocarán el correcto desarrollo 
del monitoreo y la corrección de desvíos de las 
estrategias propuestas. Cantidad de productos logrados. 

    

Levantamiento y procesamiento de datos como 
base para la investigación y adopción de técnicas 
más efectivas dentro de las estrategias SESA. 

    

Resolución de 
Conflictos 

Las Auditorías realizadas en cada una de las 
denuncias recibidas por la sub mesa establecida 
resultan importantes medios para establecer 
reparaciones y prevenir futuros conflictos. 

Cantidad de denuncias Resueltas. 

    

3 Nivel de Referencia 

Consolidación de Grupo de Trabajo. Bajo la 
coordinación de la Mesa REDD+ se deberán incluir y 
capacitar a expertos en diversas áreas. 

¿Se formó el grupo a no? Si formado, ¿se cubrieron 
todas las necesidades y se capacitó a cuántos 
miembros? 

    

Recopilación de información necesaria para elaborar 
el Nivel de Referencia. 

Cantidad de información recepcionada en relación 
a la información requerida. 
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Armado del Nivel de Referencia que incluye la 
elaboración de un modelo de Deforestación y 
Degradación. 

Se logró establecer el Nivel de Referencia, Si o No. 
    

4a MRV forestal 

Seguimiento del Inventario Forestal Nacional e 
Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero 
y su adaptación a la estrategia REDD+ Nacional 

¿Se logró adaptar la información proporcionada 
por el Inventario Forestal Nacional con las 
metodologías del Panel Intergubernamental de 
Cambio Climático usado en los Inventarios 
Nacionales de Gases de Efecto Invernadero? ¿Está 
completamente establecida la metodología para el 
MRV REDD+ usando estas dos fuentes? 

    

 

   

4b 
MRV beneficios 

múltiples, gestión y 
salvaguardas 

Establecer indicadores para cada uno de los 
beneficios sociales y educativos, ambientales, 
económicos y salud y recreación 

¿Se logran establecer los indicadores de forma 
participativa con actores relevantes? ¿Éstos son 
validados? 

 

    

5 Presupuesto 
La asignación correcta de recursos económicos para 
financiar las distintas etapas del R-PP resulta 
indispensable para el alcance de las metas. 

El indicador es la evaluación o comparación del 
presupuesto contra lo realmente gastado, si es 
negativo (el presupuesto no se ajusta a lo 
realmente gastado), entonces hay que corregirlo, si 
es positivo entonces no hay necesidad. 

Reportes de la 
Mesa de 
Coordinación 
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Cuadro 6: Resumende actividades de seguimiento y evaluación y presupuesto del programa 

Actividad principal 
Actividad 

secundaria 

Costo previsto (en miles de us$) 

2014 2015 2016 2017 Total 

Diseño e Implementación 
para el Monitoreo y la 
Evaluación del R-pp 

Propuesta de 
Monitoreo y Eval. 

20       20 

Ajuste participativo 
de la Propuesta 

10       10 

 Indicadores 
Desempeño 6       6 

Ajuste participativo 3       3 

 Verificación y Divulgación 

Auditorias 
tercerizadas 

  15   15 30 

Medios de 
divulgación 

3       3 

Total 42 15 0 15 72 

Gobierno* 15       15 

FCPF 27 15 0 15 57 

Programa ONU-REDD (si corresponde)         0 

Otro asociado para el desarrollo 1 (nombre)         0 

* En especie 
       

 
 
 


